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UvoD

Pricujo¢i dokument predstavlja izhodis¢a za pripravo novega Nacionalnega programa izobraZzevanja odraslih
(NPIO) za obdobje 2021-2030. Razdeljen je na stiri vsebinske sklope, ki utemeljujejo potrebo po novem NPIO,
zaokrozajo sistemski prostor in podrogja, ki naj jih NPIO ureja, prikazujejo znacilnosti ciljnih skupin prebivalcev,
ki jim bo NPIO v prvi vrsti namenjen in izrisujejo obrise novega NPIO.

V dokumentu ima pomembno vlogo predstavitev dosezkov in pomanjkljivosti iztekajo¢ega se nacionalnega
programa, predstavitev merodajnih dokumentov, ki bodo vplivali na novi NPIO in podrobnejsa predstavitev
znacilnosti prebivalstva, ki mu bo NPIO namenjen.

V Casu veljavnosti obstojece Resolucije o nacionalnem programu izobraZevanja odraslih (ReNPIO 2013-2020),
so bile v sistemskem okolju, ki v mnogocem opredeljuje in dolo¢a parametre nacdrtovanja in izvajanja
programov in dejavnosti na podrocju izobrazevanja odraslih, sprejete nekatere pomembne novosti: dopolnjen
je bil Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in izobraZevanja (2016), sprejet je bil novi Zakon o
izobrazevanju odraslih (2018), potrjen je bil Operativni program izvajanja kohezijske politike za financno
perspektivo 2014-2020, Sprejeti sta bili Strategija razvoja Slovenije 2030 (2017) in Strategija dolgoZive druzbe
(2017).

Poleg teh dokumentov imajo pri snovanju novega NPIO pomembno vlogo rezultati raziskave PIAAC in
Priporocila OECD za izboljSanje upravljanja izobrazevanja odraslih v Sloveniji.

Ze v uvodu je smiselno poudariti, da bodo morali snovalci novega NPIO pri nacrtovanju tako dolgoroénega in
pomembnega dokumenta, v vecji meri kot doslej, upostevati temeljna nacela strateskega naértovanja.

Stratesko nacrtovanje ima neke to¢no dolocene zakonitosti, ki so se skozi ¢as uokvirile v niz dogovorjenih in
preverjenih postopkov®. Najpomembnejse pri teh postopkih je:

1. da vkljucujejo vse deleznike, ki so za doti¢no podrocje zainteresirani ali nanj vplivajo, in njihovo koordinacijo;
2. da zahtevajo pripravo podrobne analize obstojecega stanja na doti¢cnem podrodju;

3. da dolodijo jasne cilje strategije — se pravi, kako naj bi se obstojece stanje spremenilo;

. da dolocijo kar se da podroben akcijski nacrt postopkov, nalog in programov za dosego ciljev;

5. da dolocajo merljive inStrumente, ki lahko verodostojno spremljajo izpeljavo nalog;

6. da za vsako od teh nalog dolocijo porocevalca o napredku in subjekt odgovornosti;

7. da se, po potrebi, sistemsko zagotovi korigiranje, dopolnjevanje ali spremembe akcijskega nacrta;

8. da se sistemsko zagotovijo potrebni viri za izpeljavo dogovorjenih nacrtov.

I

V primeru snovanja NPIO bo torej potrebno zagotoviti vseh 8 omenjenih postopkov. Poleg sodelovanja in
koordiniranja vseh vklju¢enih resorjev to pomeni tudi usklajevanje s socialnimi partnerji ter z delovnimi
skupinami in/ali skupinami odloc¢anja.

! (povzeto po) DIMA: Orodje za razvoj, izvajanje in spremljanje uresni¢evanja strategij izobraZzevanja odraslih
http://dima-project.eu/resources/outputs/DIMAComparativeReportFinal.pdf



|. ZAKONSKE PODLAGE IN DRUGI DOKUMENTI
Zakoni
Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanja

V letu 2016 je bil zakon dopolnjen, tako, da je bil spremenjen odstavek 11. ¢lena, ki doloca javno mrezZo za
posamezne ravni in oblike izobraZevanje odraslih:

»Deveti odstavek 11. ¢lena se spremeni tako, da se glasi:

»Javna mreza javnih organizacij za izobraZzevanje odraslih omogoca odraslim dokoncéanje osnovne Sole,
vkljuditev v javno veljavne izobraZevalne programe za odrasle ter izvajanje svetovanja za podrogje odraslih.«?2

Zakon o izobraZevanju odraslih

Med dokumenti, ki so bili v Sloveniji sprejeti v ¢asu veljavnosti NPIO 2013-2020 in bodo vplivali pri dolocanju
okvirjev novega nacionalnega programa, je treba na prvem mestu omeniti sprejem novega Zakona o
izobraZevanju odraslih3, ki opredelitev nacionalnega programa sploh utemeljuje:

41. ¢len
(1) Javni interes v izobraZevanju odraslih se doloca z nacionalnim programom za izobraZevanje odraslih.

(2) Sredstva za uresnicevanje javnega interesa se zagotavljajo iz drzavnega proracuna, sredstev
samoupravnih lokalnih skupnosti in drugih virov.

42. ¢len
(1) V nacionalnem programu izobraZevanja odraslih se:

opredelijo cilji in kazalniki nacionalnega programa,

dolodijo prednostna podrocja izobraZzevanja odraslih,

opredelijo ukrepi za zagotavljanje in izvajanje izobraZevanja odraslih,

doloci okvirni obseg javnih sredstev za podrocje izobraZevanja odraslih,

dolodijo ministrstva, ki so nosilci posameznih ukrepov (v nadaljnjem besedilu: pristojna ministrstva), in
nacin usklajevanja pri uresnicevanju ciljev ter

6. opredeli nacin spremljanja izvajanja nacionalnega programa.

uhwN R

Drugi pomembni strateski dokumenti
Strategija razvoja Slovenije 2030

Drugi dokument po pomembnosti je Strategija razvoja Slovenije 2030 (SRS 2030). Da gre v tem primeru za
pomemben dokument znotraj sistema upravljanja in odlo¢anja, dokazuje njegova sistemska umeséenost:

v »Uredbi o dokumentih razvojnega nacrtovanja in postopkih za pripravo predloga drzavnega proracuna« (UL
54/10in 35/18), v poglavju Il. DOKUMENTI RAZVOJNEGA NACRTOVANJA IN 1ZVAJANJA POLITIK VLADE, jeveé.
¢lenu omenjena Strategija razvoja Slovenije (SRS), njen pomen in znacilnosti, v 9. ¢lenu, ki omenja druge
dokumente razvojnega nacrtovanja pa piSe »Drugi dokumenti razvojnega nacrtovanja so dokumenti, ki jih

2 https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2016-01-1999?s0p=2016-01-1999
3 https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2018-01-0222?s0p=2018-01-0222
*https://www.gov.si/assets/vladne-sluzbe/SVRK/Strategija-razvoja-Slovenije
2030/Strategija _razvoja Slovenije 2030.pdf



https://www.gov.si/assets/vladne-sluzbe/SVRK/Strategija-razvoja-Slovenije%202030/Strategija_razvoja_Slovenije_2030.pdf
https://www.gov.si/assets/vladne-sluzbe/SVRK/Strategija-razvoja-Slovenije%202030/Strategija_razvoja_Slovenije_2030.pdf

pripravljajo ministrstva in vladne sluzbe v skladu s predpisi in s sprejetim programom dela na podrocjih
posameznih politik, in so v skladu s Strategijo razvoja Slovenije.«

Sprejeta SRS na vec mestih opredeljuje tudi smernice in cilje, ki se neposredno veZejo na vsebinski okvir, ki naj
bi ga izpolnil NPIO.

Tako je v Strategiji razvoja Slovenije 2030 zapisano, da bomo 2. razvojni cilj Znanje in spretnosti za kakovostno
Zivljenje in delo, dosegli:

a) z vsezivljenjskim ucenjem in usposabljanjem kot vrednotama, ki krepita ustvarjalnost, inovativnost, kriticno
razmisljanje, odgovornost in podjetnistvo, ter vkljucitvijo teh vsebin v programe izobraZzevanja na vseh ravneh;

b) z razvijanjem znanja in spretnosti za Zivljenje in delo, z izboljSanjem bralne, matematicne, digitalne in
financne pismenosti, s spodbujanjem globalnega ucenja in mednarodne vpetosti ter opolnomocenjem
prebivalcev za uporabo najnovejsih tehnologij in s tem zmanjSevanjem digitalne vrzeli;

c) z uveljavitvijo koncepta trajnostnega razvoja, aktivnega drzavljanstva in eti¢nosti kot enega od nacel vzgoje
in izobrazevanja;

d) z zagotavljanjem ucinkovitosti in kakovosti izobrazevanja na vseh ravneh ter z razvijanjem praktic¢nih in
tehni¢nih znanj in spretnosti za izboljSanje zaposljivosti posameznika;

e) s spodbujanjem niZje izobrazenih in drugih prikrajsanih skupin k vkljucitvi v izobraZevanje in ucenje za lazji
prehod in obstanek na trgu dela, z zmanjsanjem tveganja socialne izkljucenosti in zagotavljanjem
kakovostnega Zivljenja;

f) s spodbujanjem razvoja znanosti in raziskav ter povezovanjem izobrazevalnega sistema z gospodarstvom v
skladu s potrebami trga dela in razvojnimi zmozZnostmi regij.

Pri tem je pomembno, da je v dokumentu predvidena ustanovitev Sveta za razvoj s strani Vlade RS, ki bi, po
nasem misljenju, moral pokrivati tudi izobraZevanje odraslih.

Trenutno je v pripravi DrZavni program razvojnih politik (DPRP), ki naj bi opredelil neke vrste akcijski nacrt za
uresnicevanje SRS (http://www.svrk.gov.si/si/medijsko_sredisce/novica/7225/). V skladu z zakonskimi
obvezami mora biti DPRP pripravljen do konca novembra 2019.°

Glede na sistemski domet DRPR 2023, bi moral ta dokument v veliki meri dolociti velik del drzavnega
razvojnega nacrtovanja tudi na podrocju izobrazevanja odraslih.

Strategija dolgoZive druzbe

Tretji dokument, ki se z nekaterimi postavkami tudi dotika nacrtovanja izobrazevanja odraslih je Strategija
dolgozZive druzbe®, ki bo gotovo séasoma dobila tudi akcijski naért za svoje uresnievanje.

Cilji, ki jih, med drugimi, opredeljuje:

- spodbujanje prenosa znanja med generacijami (npr. mentorske sheme, ustvarjalni laboratoriji);

- vzpostavitev sistemskih moZnosti za stalno izobraZevanje in usposabljanje na delovhem mestu ter
moznosti za izobraZevanje za spremembo delovne kariere (z jasno dolocitvijo nalog drZave, posameznika
in delodajalcev);

- prilagoditev izobrazevalnega sistema potrebam po stalnemu izobrazevanju in usposabljanju;

5 Sprejetje dokumenta je odloZeno.
Shttp://www.umar.gov.si/fileadmin/user_upload/publikacije/kratke_analize/Strategija_dolgozive_druzbe/Strategija_do
lgozive_druzbe.pdf



- krepitev (kulture) vsezivljenjskega ucenja posameznikov v druzbi in podjetjih;

- povecanje vkljuCenosti starejsih v vseZivljenjsko ucenje za vecjo zaposljivost in omogocanje vsezivljenjske
karierne usmeritve v razvoj in spremembo;

- vlaganje v povecanje zaposljivosti nizko izobrazenih in starejsih s krepitvijo delovanja aktivne politike
zaposlovanja;

- prilagajanje izobrazevalnih programov spremembam zaradi digitalizacije;

- razvijanje moznosti ter spodbujanje mladih in starejsih k medgeneracijskemu prenosu znanja na razli¢nih
podrocjih in promoviranje primerov dobrih praks (na primer projekt Simbioza);

- ozaveStanje o pomenu medgeneracijskega sodelovanja (tudi z vkljucitvijo v formalne izobraZevalne
programe);

- razsiritev programov vsezivljenjske kulturne vzgoje.

Priporocila OECD za izboljSanje upravljanja izobrazevanja odraslih

V okviru oblikovanja Strategije spretnosti za Slovenijo so se predstavniki OECD osredotocili tudi na podrocje
upravljanja izobrazevanja odraslih. Po podrobnem pregledu podrocja in po vecfaznem usklajevanju z vsemi
dotiénimi deleZniki, so oblikovali 8 priporo¢il za ukrepanje in vsako od teh tudi podrobneje opisali’. Navajamo:

»Ukrep 1: Priprava celovitega nacionalnega programa izobraZevanja odraslih

Ukrep 2: Okrepljen medsektorski nadzor in odgovornost v izobrazevanju odraslih

Ukrep 3: Obogatitev odlocanja in usklajevanja z visokokakovostnimi informacijami

Ukrep 4: Okrepitev medministrskega usklajevanja na podrocju izobrazevanja odraslih

Ukrep 5: Okrepitev sodelovanja z ob¢inami in med lokalnimi akterji

Ukrep 6: Krepitev sodelovanja vlade/ministrstev z delezniki na podrodju izobraZevanja odraslih
Ukrep 7: Izboljsanje sodelovanja za ozaves¢anje o izobrazevanju odraslih

Ukrep 8: IzboljSanje sodelovanja za ucinkovito financiranje izobraZevanja odraslih

Ukrep 1: Priprava celovitega nacionalnega programa izobraZevanja odraslih

Nacionalni program naj dolo¢a prednostne naloge in cilje za vse oblike in ravni izobraZevanja in usposabljanja
odraslih (financiranega z javnimi in zasebnimi sredstvi), pojasni glavne vloge in naloge vsakega od sektorjev v
izobrazevanju odraslih (in vlogo partnerstva med njimi), doloci kazalnike uspesnosti in, Ce gre za financiranje
iz javnih sredstev, odgovornost za izvedbo, dopolnjuje druge glavne sektorske strategije in prispeva k
doseganiju ciljev SRS 2030 za izobraZevanje odraslih.

Ukrep 2: Okrepljen medsektorski nadzor in odgovornost v izobraZzevanju odraslih

Vlada z ministrstvi naj okrepi zmogljivost in odgovornost obstojecih nadzornih organov za izobraZevanje
odraslih, da bi omogocila lazje usklajevanje in partnerstva med ministrstvi, ob¢inami in delezniki. Za izboljSanje
medministrskega in medsektorskega usklajevanja in partnerstev v izobraZevanju odraslih naj vlada uradno
ustanovi in razsiri pooblastila in ¢lanstvo v organu za |0 ter mu podeli nekatere pristojnosti glede odloc¢anja o
politiki in porabi sredstev za politiko izobrazevanja odraslih. Za izboljSanje strokovnih nasvetov naj vlada razsiri
pooblastila SSIO, da bi lahko slednji svetoval organu za 10 in vsem ministrstvom, ki so udelezena v kljuc¢nih
fazah oblikovanja politike izobraZevanja odraslih (oblikovanje, izvedba in presoja). Prav tako je potrebno
povecati Stevilo strokovnjakov s podrocja andragogike v SSIO.

"https://www.gov.si/assets/Ministrstva/MIZS/Dokumenti/Novice/ca91e42a0f/OECD_Skills_Strategy 2018 Povzetek.pd
f



Ukrep 3: Obogatitev odloc¢anja in usklajevanja z visokokakovostnimi informacijami

Ministrstva, obcine, socialni partnerji in drugi delezniki bi morali izboljSati, povezati in bolje izkoristiti
informacije za obogatitev odlocanja in usklajevanja na podrocju izobraZevanja odraslih. To bi moralo
vkljuCevati izboljSane informacije o: potrebah po spretnostih in neusklajenostih na podrocju spretnosti
(primerno razvrs¢ene za izpolnjevanje potreb uporabnikov), dejavnostih in priloznostih izobraZevanja in
usposabljanja odraslih (vklju¢no z vsemi oblikami formalnega in neformalnega izobrazevanja in usposabljanja)
in rezultatih, ki jih dosegajo programi in ponudniki izobraZevanja odraslih (podprti z uvedbo vrednotenja na
podlagi rezultatov za vse preverjene oblike izobraZevanja in usposabljanja odraslih v Sloveniji, ki se financirajo
iz javnih sredstev).

Ukrep 4: Okrepitev medministrskega usklajevanja na podrocju izobraZevanja odraslih

Vlada bi morala:

- izboljSati ozaveScenost, spretnosti, priznavanje in zagotavljanje sredstev za usklajevanje v javni upravi, da
bi tako okrepila sodelovanje znotraj in med ministrstvi;

- izboljsati priloZznosti za razvoj spretnosti za sodelovanje v javni upravi;

- okrepiti zahteve za ucinkovito sodelovanje in priznanje le-tega ter ucinkovito zagotavljati sredstva za
sodelovanje.

- preuciti tudi moZnost razsiritve tovrstnih u¢nih moznosti na obcine in javne ponudnike, da bi podprla
njihovo vlogo v izobraZevanju odraslih.

Kljub osredotocenosti na izobraZevanje odraslih bi moral ta ukrep prispevati k izpolnitvi ciljev SRS 2030 za

»ucinkovito upravljanje in kakovostne javne storitve«.

Ta ukrep bi moral omogoditi razvoj usposobljenosti javnih usluzbencev za: stratesko upravljanje, vkljucevanje

raznolikih informacij v postopke odlocanja in sprejetje uporabnisko usmerjenega pristopa na podrocju

izobrazevanja odraslih.

Ukrep 5: Okrepitev sodelovanja z ob¢inami in med lokalnimi akterji

Usklajevanje med osrednjo vlado in ob¢inami bi moralo biti ucinkovitejSe, da bi bila zagotovljena skladnost
med nacionalnimi in lokalnimi politikami ter programi izobraZevanja odraslih. Obcine in drugi lokalni akter;ji bi
morali okrepiti medsebojno sodelovanje, da bi izboljsali relevantnost, vpliv in stroskovno ucinkovitost storitev
izobraZevanja odraslih.

Ukrep 6: Krepitev sodelovanja viade/ministrstev z delezniki na podrocju izobraZevanja odraslih

Pri oblikovanju politike bi morali ministrstva, zdruzenja delodajalcev in sindikati, ki so zastopani v ESS,
pogosteje razpravljati o politikah, povezanih s spretnostmi odraslih in vsezZivljenjskim ucenjem, ter mnenja
predloziti vladi. Pri oblikovanju programa bi morali ministrstva, vladne sluzbe, ponudniki, ki se financirajo iz
javnih sredstev, odrasli v izobrazevanju in delodajalci ucinkoviteje sodelovati za oblikovanje storitev
izobraZevanja odraslih, ki izpolnjujejo potrebe koncnih uporabnikov. Na ravni vlade bi morali zbirati tocnejse
podatke o spremljanju in zagotavljanju zadostne ponudbe prilagodljivih programov izobraZevanja in
usposabljanja ter potrjevanja predhodnega izobrazevanja odraslih. Ta prizadevanja bi morala biti
osredotocena zlasti na formalni izobrazevalni sistem — Sole, poklicne Sole in visokoSolske ustanove.
Ministrstva, vladne sluzbe in ponudniki, ki se financirajo iz javnih sredstev, bi morali bolj sistemati¢no izvajati
uporabnisko usmerjen pristop tako, da bi ciljne skupine odraslih in delodajalcev vkljuéevali v pripravo storitev
izobrazevanja odraslih.

Ukrep 7: Izboljsanje sodelovanja za ozavescanje o izobraZevanju odraslih



Delodajalci in njihova zdruzenja, sindikati, ministrstva, LU, MIC, centri za socialno delo (CSD), uradi ZRSZ,
obcine, Sole, javni mediji in drugi bi si morali bolje razdeliti odgovornost za ozavescanje o prednostih in
moznostih izobraZevanja odraslih. Ti akterji bi morali utrditi sodelovanje pri oblikovanju, financiranju in
izvajanju akcijskega nacrta za spodbujanje izobrazevanja odraslih v Sloveniji. Akcijski naért bi moral spodbuditi
vec odraslih k vkljuéitvi v izobrazevanja in usposabljanja, delodajalce pa pritegniti k sponzoriranju le-teh, kar
bi izboljSalo kulturo vseZivljenjskega ucenja v Sloveniji. Akcijski nacrt bi moral vkljuCevati nacionalno
veépredstavnostno kampanjo za dvig sploSne ozavescenosti, ki bi gradila na uspehu Tedna vsezZivljenjskega
ucenja. Akcijski nacrt bi moral dodeliti odgovornost posameznim sektorjem in/ali vladnim sluzbam za pomo¢
specificnim ciljnim skupinam.

Ukrep 8: Izboljsanje sodelovanja za ucinkovito financiranje izobraZevanja odraslih

Vlada z ministrstvi, delodajalci in njihova zdruZenja, sindikati in odrasli v izobraZevanju bi morali bolj
sistemati¢no razdeliti, usmeriti in racionalizirati financiranje izobraZevanja odraslih. Ekonomsko Socialni Svet
bi moral s podporo razsirjenega organa za |0 oblikovati dogovor o financiranju, ki bi dolocal, kako si bodo
vlada, delodajalci in posamezniki razdelili stroske vlaganj v razlicne vrste izobraZevanja in spretnosti odraslih.«

Mednarodni dokumenti
Agenda 2030

Krovni dokument ki obravnava dolgoro¢no vzdrino rast in razvoj je Agenda 2030, sprejet v okviru ZdruZenih
narodov. Med 17 cilji trajnostnega razvoja® je na 4. mestu umeséeno Kakovostno izobraZevanje, opredeljeno
kot: »Vsem enakopravno zagotoviti kakovostno izobrazbo ter spodbujati moznosti vsezivljenjskega ucenja za
vsakogar.«

Med trenutno pomembnimi dokumenti, sprejetimi na ravni EU sta:

Poti izpolnjevanja — nove priloZnosti za odrasle®

Zelo jasna so Priporocila Sveta (2016) z naslovom Poti izpopolnjevanja, ki na podlagi 29 tock predlagajo 25
ukrepov®® glede na nacionalno zakonodajo, razpoloZljiva sredstva in sodelovanje s socialnimi partnerji. V
omenjenem viru je nastetih vseh 25 ukrepov, na tem mestu omenimo najpomembnejse:

- omogociti odraslim z nizko ravnjo spretnosti pridobitev bralnih in matemati¢nih pismenosti;

- ob upostevanju nacionalnih okolis¢in, razpoloZljivih sredstev in obstojecih nacionalnih strategij opredeliti
prioritetne ciljne skupine za zagotavljanje poti izpopolnjevanja na nacionalni ravni, pri tem pa upostevati
tudi spol, raznolikost in razli¢cne podskupine ciljne populacije;

- omogociti tri korake izpopolnjevanja: ocenjevanje znanj in spretnosti, zagotavljanje prilagojene, prozne in
kakovostne ponudbe uénih moznosti ter potrjevanje in priznavanje pridobljenih znanj in spretnosti;

- odraslim znotraj prednostnih ciljnih skupin (...) ponuditi priloZnost, da se zanje izvede ocenjevanje, npr. v
obliki presoje znanj in spretnosti, da se ugotovijo obstoje¢a znanja in spretnosti ter potrebe po
izpopolnjevanju;

- odraslim zagotoviti prilagojeno in proZzno ponudbo uénih moznosti, izobrazevanja in usposabljanja, s
katero zadovoljijo potrebe, ugotovljene med ocenjevanjem znanj in spretnosti. Za migrante iz tretjih drzav
v to ponudbo po potrebi vkljuciti priloZnosti za u€enje jezika in pripravo na usposabljanje;

8 https://www.gov.si/assets/ministrstva/MZZ/Dokumenti/multilaterala/razvojno-
sodelovanje/1289ed1268/Agenda za trajnostni razvoj 2030.pdf (stran 12)

% https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1224&langld=en

10 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016H1224(01)&from=EN



https://www.gov.si/assets/ministrstva/MZZ/Dokumenti/multilaterala/razvojno-sodelovanje/1289ed1268/Agenda_za_trajnostni_razvoj_2030.pdf
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MZZ/Dokumenti/multilaterala/razvojno-sodelovanje/1289ed1268/Agenda_za_trajnostni_razvoj_2030.pdf

- odraslim omogociti vrednotenje njihovih neformalno pridobljenih znanj, spretnosti in zmoZnosti, vklju¢no
s tistimi, pridobljenimi na delovnem mestu, ter spodbujati potrjevanje teh znanj, spretnosti in zmoznosti
zaradi pridobitve kvalifikacij v skladu z nacionalnim ogrodjem in sistemom kvalifikacij;

- zagotoviti pomo¢, usmerjanje in podporo za dvig motivacije, ki vkljuCujejo ozavesc¢anje o prednostih
izpopolnjevanja; zagotoviti ustrezne informacije o obstojecih priloZnostih za izpopolnjevanje ter ponuditi
ustrezne spodbude za tiste, ki so najmanj motivirani za koriscenje teh priloZnosti;

- podpreti zacetno usposabljanje in stalni poklicni razvoj osebja, vkljuéenega v zagotavljanje poti
izpopolnjevanja, zlasti uciteljev;

Strateski okvir izobraZevanja in usposabljanja (Post ET 2020)!

Nabor prioritet, ki smo jih identificirali na ACS in poslali kot prispevek k oblikovanju tega dokumenta:

- Razvoj temeljnih zmozZnosti in kompetenc odraslih v povezavi z evropskimi Zivljenjskimi spretnostmi.
Nabor, opredelitev in razvoj standardov ter opisnikov nastaja na podlagi Ze opredeljenih 8 temeljnih
kompetenc, v katerega se dodajajo nove kompetence potrebne za aktivno Zivljenje in delov v druzbi:
financne, podjetnostne, potrosnistvo, trajnostni razvoj, zdrav slog Zivljenja,

- Razvoj taylor made programov izobraZevanja in usposabljanja temeljnih in poklicnih kompetenc na
delovhem mestu,

- Svetovanje in terensko delo za ve¢jo dostopnost do VZU in za povedanje vkljuéenosti v VZU manj
izobrazenih odraslih (guidance and outreach for low qualified adults),

- Ugotavljanje, dokumentiranje in vrednotenje neformalno in priloZnostno pridobljenega znanja, spretnosti
in kompetenc odraslih (validation of non-formal and informal learning of adults),

- Krepitev in nadaljnji razvoj notranjih sistemov kakovosti organizacij, ki izvajajo izobrazevanje odraslih ter
zunanjih sistemskih evalvacij kakovosti izobrazevanja odraslih,

- Razvijanje sistemov zacetnega in nadaljnjega strokovnega spopolnjevanja izobrazevalcev odraslih.
Posebno pozornost je potrebno nameniti krepitvi kompetenc izobraZevalcev odraslih, ki delajo z ranljivimi
skupinami odraslih,

- Razvoj novih pristopov motivacije in promocije za dvig vkljuenosti odraslih v vse oblike vseZivljenjskega
ucenja.

V tem kontekstu je treba omeniti projekt Uresni¢evanje prenovljenega Evropskega programa za ucenje
odraslih (EPUO), ki je v Sloveniji namenjen popularizaciji sporocil tega programa ter izobraZevalne politike
doma in v EU, predvsem pa ozavescanju slovenske javnosti o pomenu in vseprisotnosti izobraZevanja odraslih
in vseZivljenjskega ucenja ter o priloznostih, ki so na voljo odraslemu prebivalstvu.

11 Dokument je v pripravi
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Il. DEMOGRAFSKE ZNACILNOSTI PREBIVALCEV SLOVENIJE IN SPREMEMBE V
OBDOBJU VELJAVNOSTI ReNPIO 2013-2020

V Sestletnem obdobju veljavnosti ReNPIO 2013-2020 se je sestava odraslih prebivalcev Slovenije pri kazalcih,
ki posredno ali neposredno vplivajo na potrebe izobraZevanja, obcutno spremenila. V spodnjih slikah zato
podrobneje prikazujemo spremembe sestave odraslih prebivalcev glede izobrazbe in aktivnosti ter njuni
medsebojni soodvisnosti.

Izobrazba
Slika 1: 1zobrazbena sestava prebivalcev 15+ v letih 2011 in 2018 - skupaj
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Slika 2: 1zobrazbena sestava prebivalcev 15+ v letih 2011 in 2018 - moski
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Slika 3: 1zobrazbena sestava prebivalcev 15+ v letih 2011 in 2018 - Zenske
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V Sloveniji je vkljuéenost mladine v formalno izobraZevanje nad povpre&jem EU? zato je razumljivo, da se tudi
izobrazbena sestava prebivalcev izboljSuje. Na Slikah 1, 2 in 3 vidimo, da se je med letoma 2011 in 2018 najbolj

povecal delez prebivalcev z dokoncano visje in visokoSolsko izobrazbo, kar Se posebej velja za Zenske,
zmanjSala pa sta se deleza prebivalcev z nedokoncéano in dokonc¢ano najvec osnovnosolsko izobrazbo.

Aktivnost

Ena od znacilnosti prebivalstva Slovenije, ki predstavlja pere¢ problem pri nadaljnjem razvoju drzave je nizka
stopnja aktivnosti starejsih, predvsem Zensk. Ta stopnja se, zaradi demografskih trendov, sicer Ze povecuje,
vendar je v zelo veliki meri odvisna od stopnje izobrazbe. Starejsi, manj izobraZeni prebivalci bodo za
izobraZzevalce odraslih slej ko prej ena od osnovnih ciljnih skupin.

Aktivnosti po starosti in spolu

Slika 4: Aktivnost moskih po starostnih razredih v letu 2011
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12y srednjedolsko izobraZevanje je bilo v $olskem letu 2018/2019 vkljuéenih 91,2% mladih, starih od 15 do 18 let, oziroma
92,5 %, ¢e upoStevamo tudi tiste 15-18-letnike, ki so bili vkljuceni v srednjesSolsko izobraZevanje za odrasle, v visje in
visokoSolsko izobraZevanje pa 46,1% prebivalcev, starih 19-24 let (ta deleZ zadnja leta upada).
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Slika 5: Aktivnost moskih po starostnih razredih v letu 2018
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Na Slikah 4 in 5 lahko vidimo ve¢€ znacilnosti aktivnosti moskih prebivalcev:

- kljub doloc¢eni upokojitveni starosti 65 let, je deleZ aktivnih, starejsih od 55 let, Se bolj pa pri starejsih od
60 let, zelo nizek. Vidimo pa lahko, da se je ta delez pri obeh kategorijah v zadnjih letih bistveno povecal.

- delez brezposelnih raste s starostjo;

- v najbolj produktivnih letih (25-29), je bil delez neaktivnih leta 2011 skoraj 30% (od teh 10% brez
zaposlitvenega oziroma izobraZevalnega statusa), do leta 2018 pa se je znizal na Se vedno visokih 22%.

Slika 6: Aktivnost Zensk po starostnih razredih v letu 2011
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Slika 7: Aktivnost Zensk po starostnih razredih v letu 2018
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Ce istovrstne podatke pogledamo za prebivalke Zenskega spola (Sliki 6 in 7) vidimo, da so zgoraj omenjene
znacilnosti Se izrazitejsSe:

- delez aktivnih po 55 letu je bil leta 2011 izjemno nizek, se je pa do leta 2018, za starostno skupino 55-59
let bistveno popravil. To je brez dvoma ucinek novih pravil upokojevanja;

- deleZ neaktivnih prebivalk, starih med 25 in 29 let je izjemno visok (v letu 2011 okrog 38%, v letu 2018 pa
Se vedno visokih 33%). Med temi jih je brez statusa okrog 12%.

Aktivnost glede na izobrazbo

Se bistveno bolj pere¢ je poloZaj, ¢e stopnjo aktivnosti pogledamo z zornega kota izobrazbe. Zal nimamo
podatkov po starostnih skupinah, zato bodo podatki prikazani za celotno populacijo starejsih od 15 let, po
spolu. Pritem moramo upostevati, da je bilo v celotni populaciji prebivalcev 15+ med moskimi leta 2011 okrog
134 tiso€ starejSih od 65 let (med njimi 97% upokojenih), leta 2018 pa 170 tiso¢ (97% upokojenih), med
Zenskami pa leta 2011 204 tiso¢ (92% upokojenk), leta 2018 pa 232 tisoc¢ in med njimi 97% upokojenk. Zelo
zanimiva je tudi izobrazbena sestava starejsih od 65 let:

Preglednica 1: 1zobrazba starejSih od 65 let

Osnovna Sola ali manj Srednja Sola skupaj | Visja in visoka Sola skupaj
Spol/ Leto 2011 2018 2011 2018 2011 2018
moski 30,2 25,7 54,5 57,4 15,4 16,9
Zenske 61,1 52,0 32,0 37,4 6,9 10,6
Vir: SURS

V Preglednici 1 lahko vidimo, da so starejsi moski bistveno bolj izobraZeni od Zensk, vendar se ti deleZi hitreje
izboljSujejo pri slednjih. To moramo pri vrednotenju spodnjih slik upostevati.
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Slika 8: Zaposlitveni statusi moskih glede na izobrazbo, v letu 2011
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Slika 9: Zaposlitveni statusi moskih glede na izobrazbo, v letu 2018
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Iz Slik 8 in 9 lahko razberemo, da je zaposlenost pri moski precej odvisna od stopnje izobrazbe. Spremembe
med letoma 2011 in 2018 so opazne predvsem v znatnem zmanjSanju Stevila moskih, ki imajo dokoncéano
najvec osnovno $olo in povecanju Stevila tistih z dokoncano visjo ali visoko izobrazbo, medtem ko se razmerja
med zaposlitvenimi statusi niso opazneje spremenili (razen zmanjsanja Stevila brezposelnih, ne glede na
izobrazbo).

Poglejmo si podatke za leto 2018 Se v delezih.
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Slika 10: Sestava prebivalcev 15+ po izobrazbi in delovni aktivnosti, v letu 2018 — moski
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Na Sliki 10, ki prikazuje deleZe posameznih zaposlitvenih statusov moskih, glede na njihovo izobrazbo, Se bolj
nazorno vidimo, da je stopnja aktivnosti moc¢no odvisna od izobrazbe. Med vsemi moskimi, starimi vec kot 15
let, ki imajo dokonéano najvec osnovno 3olo, jih je kar 45% neaktivnih (36% upokojenih in 9% drugace
neaktivnih), medtem ko je med visje in visoko izobrazenimi ta delez 21% (18% upokojenih in 3% drugace
neaktivnih).

Poglejmo si vse te podatke Se za Zenske.

Slika 11: Zaposlitveni statusi zensk glede na izobrazbo, v letu 2011
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Slika 12: Zaposlitveni statusi Zensk glede na izobrazbo, v letu 2018
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Ce primerjamo mosko populacijo (Sliki 8 in 9) z zensko (Sliki 11 in 12) opazimo, da je $tevilo Zensk z dokonéano
najvec osnovno Solo znatno visje, kot pri moskih, kar pa gre na racun nizZjega Stevila Zensk s srednjo poklicno
izobrazbo. Opazimo pa lahko tudi, da se je pri Zenskah, veliko bolj kot pri moskih, v primerjanih letih povecalo
Stevilo visje in visoko izobraZzenih.

Poglejmo si se primerjavo v delezih.

Slika 13: Sestava prebivalcev 15+ po izobrazbi in delovni aktivnosti v letu 2018 - Zenske
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Se izraziteje kot pri moskih (Slika 10) lahko iz Slike 13 razberemo, da je stopnja aktivnosti Zensk izrazito odvisna
od stopnje izobrazbe. Kar 68% vseh Zensk, starejSih od 15 let, ki imajo dokon¢ano najve¢ osnovno 3olo, je
neaktivnih (58% upokojenih in 10% drugace neaktivnih), medtem ko je ta delez pri visje in visoko izobraZenih
zgolj 17% (13% upokojenih in 4% drugace neaktivnih.
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Aktivnost starejSih od 50 let

Kljub temu, da se bili nekateri podatki, predstavljeni v naslednjih dveh slikah Ze vkljuceni v prejsnjih slikah, se
nam zdi koristno predstaviti generacijo 50+ s staliS¢a aktivnosti Se enkrat, predvsem zaradi sprememb, ki so
se zgodile v obdobju zadnjih osem let.

Slika 14: Aktivni moski, starejSi od 50 let, po starostnih kategorijah, v letih 2011 in 2018
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Slika 15: Aktivne Zenske, starejSe od 50 let, po starostnih kategorijah, v letih 2011 in 2018
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Na Slikah 14 in 15 lahko opazimo zelo velike spremembe glede deleza aktivnih prebivalcev obeh spolov,
starejsSih od 50 let, ki so nastale med letoma 2011 in 2018. Aktivnost se je v vseh starostnih kategorijah
povecala, zdale¢ najvecji skok pa vidimo pri Zenskah, starih med 55 in 59 leti, kjer se je stopnja aktivnosti
izrazito povecala.
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Izobrazbena sestava brezposelnih

Preglednica 2: Brezposelni po izobrazbi

Izobrazba/Leto 2014 2015 2016 2017 2018

Skupaj registrirani brezposelni | 120.109 | 112.726 | 103.152 | 85.060 | 78.534

OS ali nizja | 33.789 32.259 30.186 | 26.399 | 25.104

poklicna izobrazba | 34.068 30.886 27.643 | 22.275 | 20.255

4-letna srednja Sola | 33.024 30.885 27.478 | 21.574 | 19.848

viSja in visoka izobrazba | 19.229 18.697 17.845 | 14.812 | 13.327

Vir: SURS

Slika 16: Struktura brezposelnih po izobrazbi
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Vir: SURS

Tako iz Preglednice 2, Se bolj nazorno pa iz Slike 16 je razvidno, da vpliva doseZena izobrazba na brezposelnost
v manjsi meri, kot bi pri¢akovali.
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Slika 17: Stevilo brezposelnih po izobrazbi in njihov delez med aktivnimi s to izobrazbo
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Tudi na Sliki 17, ki prikazuje na eni strani Stevilo brezposelnih glede na izobrazbo v tisocih, na drugi pa delez
med aktivnimi z dano izobrazbo, lahko vidimo, da se zmanjSanje stopnje brezposelnih bolj pozna pri nizje
izobrazenih, kot pri visje in visoko izobrazenih.
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I11. DEDISCINA IZTEKAJOCEGA SE NACIONALNEGA PROGRAMA

Uresnicevanje ReNPIO 2013-2020
Prednostne naloge:

V ReNPIO 2013-2020 so bile opredeljene naslednje prednostne naloge:

- povecanje deleza prebivalstva z dokoncano Stiriletno srednjo Solo,

- spodbujanje odraslih brez kon¢ane osnovne 3Sole za vkljucitev v osnovnosolsko izobrazevanje,

- pridobivanje splosnih znanj za dvig splosne izobrazenosti ter ozaves¢anje o pomenu in usposabljanje za
udejanjanje nacel trajnostnega razvoja,

- sofinanciranje moznosti za ponovno vkljucitev in dokoncanje izobrazevanja,

- vzpostavitev stabilnega (so)financiranja javne mreze programov in dejavnosti s poudarkom na manj
izobrazenih in drugih ranljivih skupinah, ob sodelovanju lokalnih skupnosti,

- spodbujanje partnerstev na vseh ravneh,

- udejanjenje sistema za ugotavljanje, vrednotenje in priznavanje na razli¢ne nacine pridobljenih znanj in
vescin.

Ciljne skupine:

- brezposelni: predvsem starejsi od 50 let, ki nimajo poklicne ali strokovne izobrazbe ali imajo manj
kljuénih ali poklicnih zmoZnosti;

- zaposleni: predvsem starejsi od 45 let z dokon¢ano manj kot 4-letno srednjo Solo ali pomanjkanjem
klju¢nih ali poklicnih zmoznosti, ter zaposleni, ki zaradi specifi¢nih psihofizi¢nih zahtev nekega poklica
tega ne morejo vec opravljati, ko doseZejo doloCeno starost;

- mladi, ki na razli¢nih stopnjah opustijo Solanje;

- ranljive skupine: manj izobraZeni, socialno ogrozeni, priseljenci, Romi, starejsi odrasli, migranti, invalidi in
obsojenci;

- druge skupine odraslih, ki imajo omejene moznosti dostopa do socialnih, kulturnih in ekonomskih
dobrin, kot so na primer kmetje in prebivalstvo iz manj razvitih regij.

Cilji:

- Enakomerno razmestiti in stabilno financirati javno mrezo izvajalcev in programov izobrazevanja
odraslih, pri c¢emer bodo upostevane tudi nevladne organizacije.

- Ponudba programov in podpornih dejavnosti, ki bo na voljo vsem prebivalcem, s posebnimi spodbudami
za manj izobraZzene in ranljive skupine, bo pokrivala najmanij:

o program za pridobitev osnovnosolske izobrazbe,

programe za pridobitev temeljnih zmoZnosti,

programe sploSnega neformalnega izobrazevanja,

informiranje in svetovanje ter pomoc pri kariernem nacrtovanju,

organiziranje postopkov ugotavljanja in potrjevanja predhodno pridobljenega znanja,

promocijo vsezivljenjskega ucenja in trajnostnega razvoja.

O O O O O

Kazalniki in njihovo doseganje:
Udelezba v vseZivljenjskem ucenju:

1. prvi kazalnik dobimo z uporabo ankete o delovni sili (ADS), ki vsako leto meri vklju¢enost v katero koli
obliko VZU v §tirih tednih pred anketiranjem:
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Stopnja udele?be prebivalstva v starosti od 25 do 64 let v VZU se bo s 14,5% v letu 2012 povedala na 19% v
letu 2020.

Preglednica 3: Vklju¢enost v vseZivljenjskem ucenju 2014-2018

DrzavalLeto 2014 2015 2016 2017 2018
EU28 10,8 10,7 10,8 10,9 111
Slovenija 12,1 11,9 116 12 14
Svedska 29,2 294 206 30,4 29,2

Vir: EUROSTAT

V spodniji Preglednici 4 pa so prikazani delezi vklju¢enih glede na njihovo izobrazbo in starost: povprecje EU,
Slovenija in Svedska (ADS 2010 in 2018).

Preglednica 4: Vklju€¢enost v VZU glede na izobrazbo

2010 2018
ISCED | ISCED | ISCED | ISCED ISCED | ISCED | ISCED | ISCED
SKUPAI | "0 | 34 | 58 |5802|SKWPA g3 |35 |59 |5802

EU 9,3 39 | 82 | 171 | 44 111 43 8,8 19 44
Slovenija | 16,4 3,5 15 | 289 | 83 11,4 2,8 85 | 214 | 76

Svedska | 24,7 16 | 214 | 341 2,1 292 | 20,7 | 24 | 392 | 19
Vir: EUROSTAT

Preglednica 5: Vklju¢enost v VZU glede na starost

20-34 let 45-55 let 55-64 let
2010 2018 2010 2018 2010 2018
EU28 25,6 27,6 9,3 6,1 4,6 6,4
Slovenija 41,4 30,6 9,7 11,1 6,4 59
Svedska 41,1 44,1 29,6 22,4 16,7 224

Vir: EUROSTAT

Podatki o uresnicevanju tega kazalnika niso spodbudni, saj za zastavljeno ciljno vrednostjo obcutno
zaostajamo. Kar je pri tem najbolj zaskrbljujoce je razlika med udelezbo bolj in manj izobrazenih v katerokoli
obliko organiziranega ucenja: v zgornji preglednici lahko vidimo, da je pri nas to razmerje 1:8, medtem ko je
na Svedskem zgolj 1:2 (povpredje EU je 1:4,4). Udelezba je pri nas tudi zelo odvisna od starosti. Pri tem
kazalniku so bile spremembe med obema primerjalnima letoma zelo obcutne: pri mlajsih odraslih (20-34 let)
je bila stopnja udeleZbe v letu 2010 bistveno vija od povpreéja EU in se je lahko primerjala celo s Svedsko,
prav pri tej starostni kategoriji pa je bil padec do leta 2018 najbolj obcuten. Pri starostni kategoriji 45-55 se je
delez vklju€enosti v primerjalnem obdobju celo nekoliko zvisal, medtem ko se je tako na ravni EU, kot tudi na
Svedskem obé&utno znizal. Pri starej$ih (55-64) pa najbolj zaostajamo in smo celo pod povprec¢jem EU, da
primerjave s Svedsko niti ne omenjamo.

2. drugi kazalnik se meri na 3 do 5 let, z uporabo ankete o izobrazevanju odraslih (AlO), ki meri vklju¢enost
odraslih v VZU v dvanajstih mesecih pred snemanjem:

Stopnja udeleibe prebivalstva v starosti od 25 do 64 let v VZU se bo s 36% v letu 2011 povecala na 45% v letu
2020.
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AIO

2006 (25-64 let): 40%;
2011 (25-64 let): 36%;
2016 (25-64 let): 46%;

Merjenje vkljuéenosti v VZU v 12 mesecih pred anketiranjem razumljivo pokaZe bistveno visje vrednosti od
tistih, ki jih dobimo, ko sprasujemo po aktivnostih v zadnjih 4 tednih. Podatki za leto 2016 so pokazali, da smo
cilino vrednost, ki smo si jo zadali za leto 2020, Ze dosegli. Kljub temu pa je koristno, ¢e se tudi pri teh rezultatih
primerjamo z eno najuspesnejsih drzav na tem podrogju, s Svedsko:

Slika 18: Vklju€enost v vseZivljenjsko ucenje (AlO) glede na vrsto izobraZevanja in starostne kategorije

mformalno ®neformalno ©skupaj M Svedska

Vir: SURS

Iz zgornje slike (Slika 18) lahko razberemo, da, kljub razmeroma dobrim rezultatom pri anketiranju v letu 2016,
najbolj zaostajamo pri vkljuéevanju starejsih. Delez odraslih, vklju¢enih v vseZivljenjsko ucenje (formalno in/ali
neformalno) se s starostjo ob¢utno zmanjsuje. Slednje velja Se zlasti za skupino odraslih, starejsih od 55 let,
Ceprav podatki na sliki (Se zlasti tisti, ki zadevajo podrocje neformalnega izobraZevanja) za vse starostne
skupine kaZejo na to, da je stanje v letu 2016, znatno boljse od leta 2007 in 2011. Kljub temu pa ostaja perece
nizko vkljucevanje prebivalcev v formalno izobraZevanje, Se posebej tistih v najbolj aktivni dobi (npr. v
starostnem razredu 35-44 let), ki bodo $e zelo dolgo aktivni na trgu dela.

3. tretji kazalnik smo si postavili sami in Steje vkljucitve v programe splosnega izobrazevanja, brez programov
usposabljanja za potrebe dela in brez usposabljanja za pridobitev vozniskega izpita:

DelezZ odraslih v starosti od 25 do 64 let, vkljuéenih v splo$no izobraZevanje, se bo s 5% v letu 2011 povecal na
8% v letu 2020.
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Preglednica 6: Splosno neformalno izobrazevanje in ucenje

Programi, ki niso UdelezZenci | Javnoveljavni | Jezikovni | Skupaj | Prebivalci | Delez

javno veljavni programi programi 25-64 udelezencev
(brez (2015) med
vozniskih sol) prebivalci

Ljudske univerze 29.820 25-64 (v %)

Druge.speileallzwane 78.158 15.617 28.827

organizacije za IO

Skupaj 107.978 15.617 28.827 152.422 | 1.182.460 12,9
Vir: SURS

Statisti¢ni urad Republike Slovenije (SURS) ne objavlja ve¢ letnih podatkov o izobraZzevanju odraslih. Ker
izvajalci niso dolZzni posredovati podatkov o izvedenih programih in udeleZencih (e niso financirani iz javnih
sredstev), bi bili zbrani podatki v toliksni meri pomanijkljivi, da iz njih ne bi bilo mogoce ugotavljati gibanj in
trendov na tem podrodju. Zadnji objavljeni podatki so za leto 2014/2015. V Preglednici 6 smo sesteli Stevila
udelezencev v programih, ki niso javno veljavni, v javnoveljavnih programih brez Sol voZnje in v jezikovnih
programih. Ce $tevilo udeleZencev primerjamo s prebivalci, starimi med 25 in 64 let (v istem letu), dobimo
delez 12,9%, kar znatno presega zastavljeno ciljno vrednost.

Stopnja dosezZene izobrazbe:

Osnovna sola:

Delez prebivalstva, starejSega od 15 let, z nedokoncano osnovno Solo, se bo s 4,4% v letu 2011 zmanjSal na
2,2% v letu 2020, oziroma prepolovil.

Preglednica 7: Stevilo in deleZi prebivalcev z nedokoncano osnovno Solo

PREBIVALCI Z NEDOKONCANO OSNOVNO SOLO
Leto Starost Stevilo Delez
2011 15+ 77.971 4,43
15-64 31.396 2,21
15+ 54.214 3,09
2018 15-64 18.376 1,36
Vir: SURS

DeleZ prebivalcev z nedokoncano osnovno Solo je razmeroma nizek, vendar se moramo kljub temu zavedati,
da je Se vedno kar dobrih 18 tisoc¢ odraslih, starih med 15 in 64 leti, ki osnovne Sole niso uspesno koncali. To
kljub majhnemu delezu ni majhna Stevilka.
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Slika 19: Delezi prebivalcev z nedokoncano osnovno Solo po starostnih razredih —
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Na zgornji Sliki 19 vidimo, da se deleZi prebivalcev z nedokoncano osnovno 3olo glede na starost krepko
razlikujejo. V letu 2011 se je delez znatneje povecal od starostnega razreda 50-54 naprej, v letu 2018 pa ostaja

razmeroma nizek vse do starostnega razreda 65-69.

Srednja Sola:
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Cilj, zapisan v ReNPIO 2013-2020: DeleZ odraslih, starih od 25 do 64 let, z dokon¢ano najmanj srednjo
strokovno izobrazbo, se bo s 57% v letu 2011, povecal na 63% v letu 2020.

Preglednica 8: Prebivalci po starostnih kategorijah glede na 4 letno srednjesolsko izobrazbo

DOKONCANA 4 LETNA SREDNJA SOLA 2018

Delez 4 letna SS in ve& | Stevilo prebivalcev z manj kot 4 letno SS
25-29 let 80,8 22.672
30-34 let 76,4 32.557
35-39 let 77 43.974
40-44 let 65,6 52.913
45-49 let 59,7 58.651
50-54 let 55,1 69.545
55-59 let 49,1 75.566
60-64 let 41,0 86.346
SKUPAJ 61,9 442.224
Vir: SURS
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Zastavljeni cilj o delezu prebivalcev 25-64 z dokoncano vsaj 4 letno srednjo Solo bomo dosegli. V zgorniji
preglednici (Preglednica 8) pa smo te deleZe namenoma opremili tudi s Stevilom prebivalcev, ki take izobrazbe
niso dosegli, da bi tako prikazali obseZnost tega problema. V danasnjem casu je osvojeni program 4 letne
srednje Sole res tisti minimum, ki posamezniku omogoca aktivno sodelovanje v druzbi.

Terciarna izobrazba:

Kljub temu, da NPIO s svojimi programi ne pokriva izobrazevanja na terciarni stopnji, pa je v ReNPIO 2013-
2020 zapisano:

Spodbujanje in sofinanciranje vpisa na viSjeSolske programe strokovnega izobrazevanja bo pripomoglo k
doseganiju cilja EU, to je, da bo imelo do leta 2020 40% odraslih med 30. in 34. letom starosti dokoncéano
terciarno izobrazbo.

Preglednica 9: Prebivalci, stari 30-34 let z dokoncano terciarno stopnjo izobrazbe

Vir (spol)/Leto | 2014 2015 2016 2017 2018
EUROSTAT 41,0 43,4 44,2 46,4 42,7
moski 30,0 32,0 33,6 34,7 31,6

zenske 53,6 56,4 55,3 58,8 56,3

SURS 35,9 36,9 37,7 40,6 41,2

moski 25,3 25,9 26,6 28,8 29,2

zenske 47,6 48,9 50,0 53,5 54,3

Vir: EUROSTAT, SURS

Iz Preglednice 9 lahko razberemo, da je delez prebivalcev Slovenije, starih med 30 in 34 leti, kiimajo dokoncano
terciarno izobrazbo visok in Ze nekolika presega ciljno vrednost, predvsem na rac¢un visokega deleza terciarno
izobrazenih deklet. Kljub zelo ugodnim podatkom predstavljenim v zgornji preglednici pa moramo omeniti, da
se je deleZ prebivalcev, starih 30-34 z dokoncano terciarno izobrazbo, po podatkih EUROSTAT-a, med letoma
2017 in 2018 zmanjsal, ¢eprav na razmeroma visoki letvici. Zelo pomenljivo pa je, da je delez med dekleti po
podatkih SURS-a kar za skoraj 25 odstotnih tock visji, kot pri fantih. Pravo osnovo za vrednotenje te razlike bi
dobili, ¢e bi primerjali zahtevnost delovnih mest, ki jih zasedajo bodisi moski, bodisi Zenske.

Financiranje:
Iz Porocil o uresni¢evanju LPIO, ki jih, na podlagi poro¢il posameznih resorjev, pripravlja in objavlja MIZS,
lahko izdelamo ustrezno preglednico:

Preglednica 10: Preglednica realizacije sredstev v obdobju 2014-2018:

Leto 2014 2015 2016 2017 2018 SKUPAJ 2014-2018
LPIO Indeks LPIO Indeks LPIO Indeks LPIO Indeks LPIO Indeks LPIO Indeks

MIZS | 8.812.382 904 | 7.360.658 98,4 | 9.659.900 97,7 | 17.033.991 100,4 | 21.466.667 99,6 | 64.333.599 98,1
MDDSZ | 18.444.721 127,9 | 16.783.846 120,5 | 10.034.429 60,4 | 24.298.523 54,2 | 32.538.767 62,0 | 102.100.286 81,5
MKGP | 8.416.410 99,5 | 8.328.264 103,9 | 10.115.413 83,4 | 10.699.611 91,7 | 10.089.028 105,3 | 47.648.726 96,3
MZ | 10.532.206 100 | 10.532.206 100 | 10.532.206 103 | 10.532.206 103,0 | 10.428.008 104,0 | 52.556.832 102,0
MK | 5.083.913 88,3 | 2.011.773 119,3 | 1.785.754 757 | 2.236.988 956 | 2.565.115 98,7 | 13.683.543 94,4
MNZ 82.789 99,3 - - 570.000 159,8 570.000 125,3 793.000 77,6 2.015.789 115,2
MOP 40.000 197,5 104.706 183,9 110.000 102,5 160.000 156,2 170.376 105,3 585.082 139,1
MJU - - 56.762 100,3 | 1.555.000 98,3 | 1.800.000 94,9 | 1.700.000 98,3 5.111.762 971
MP - - - - 124.250 62,7 135.000 57,9 186.878 131,8 446.128 90,2
Skupaj | 51.412.421 107,2 | 45.178.215 109,1 | 44.487.202 87,1 | 67.466.319 82,7 | 79.937.839 85,4 | 288.481.996 92,6

Vir: Porocila o uresni¢evanju LPIO, MIZS
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Kljub temu, da je indeks realizacije 92,6 visok vseeno pomeni, da v tem petletnem obdobju predvidenih 21,3

milijonov nismo uspeli porabiti®3.

Preglednica 11: Razmerja med posameznimi prednostnimi podrogji:

ReNPIO Delezi 2014-2018 | Delezi 2014-2018
MIZS in MDDSZ |  Ostali resorji (LPIO) (realizacija)
I. Prednostno podrocje 20 37 29 32
Il. Prednostno podrocje 20 5 4
Ill. Prednostno podrocje 46 38 54 53
Podporne dejavnosti 14 25 12 11

Vir: Poro€ila o uresni¢evanju LPIO, MIZS

Primerjava med delezi sredstev, nacrtovanimi za posamezna prednostna podrocja v ReNPIO in LPIO ter
realiziranimi v tem petletnem obdobju kaZe velike razlike (Preglednica 11). Najvecja razlika se kaze pri Il.
Prednostnem podrocju (lzobrazevanje za pridobitev formalne izobrazbe), za katero je bilo v ReNPIO
predvidenih 20% vseh sredstev. V LPIO je bil ta delez zmanjSan na 5%, realiziran pa celo zgolj 4%. Velik del te
razlike gre na racun manj$ega obsega vkljucitev v program 0S50, velik del pa tudi na ra¢un manjsega obsega
sofinanciranja srednjesolskega izobrazevanja za odrasle (zanimanje je bilo manjse od pricakovanj tudi zaradi
pravil, v skladu s katerimi so morali udelezenci Solnino placati sami, v primeru uspesnega dokoncanja
izobraZzevanja pa so dobili denar povrnjen). Pozitivnho lahko ocenimo povecanje deleza, namenjenega
neformalnemu izobraZevanju (l. Prednostno podrocje), kar gre tudi na racun na novo sodelujocih resorjev.
Znatno zniZanje deleZa opazimo tudi pri financiranju podpornih dejavnosti, pri katerih se je deleZ znizal iz 14%
na 11% vseh javnih sredstev, namenjenih izobraZevanju odraslih.

Dosezki na podroc€ju izobraZevanja odraslih v obdobju veljavnosti ReNPIO 2013-2020
l. prednostno podrocje — Splo3no izobrazevanje

Splosno izobrazevanje (misljeno je neformalno izobrazevanje) ne vodi v zaposlitev neposredno, prispeva pa k
znanju, kompetencam, pismenosti, opolnomocenju in aktivnemu drzavljanstvu, ki so za delo potrebni.
Posebnosti tega podrocja so prenosljivost med konteksti ter upostevanje vrednot, potencialov in ucnih
strategij udelezencev.

Razvaj pismenosti in temeljnih zmozZnosti 2013-2020:

-V okviru razvojnih projektov sofinanciranih iz MIZS in ESS je bila v letih 2013-2020 pripravljena celovita
zbirka inovativnih gradiv, in sicer zbirka opisnikov in zbirka izobrazevalnih filmov za razvoj 8 podrodij
temeljnih zmoZnosti, namenjena izobraZzevalcem odraslih in odraslim. I1zobrazZevalci odraslih bodo zbirko
gradiv lahko kombinirali in prilagajali zmoZnostim odraslih v izobrazevalnem procesu, kar je klju¢nega
pomena pri ranljivih skupinah odraslih, pri katerih se pricakuje odklonilen odnos do izobrazevanja ter
negativne izkusnje s poprejsnjim Solanjem.

- Pripravljene so bile tri strokovne in znanstvene publikacije o stanju spretnosti odraslih v Sloveniji ter baza
podatkov, ki omogoca nadaljnje poglobljene sekundarne Studije in analize: strokovna publikacija
»Raziskava Spretnosti odraslih — Rezultati in metodologija na kratko, 2016«, znanstvena monografija
»Spretnosti odraslih, 2018«, ter znanstveno raziskovalno porocilo »Raziskava spretnosti odraslih,
Tematske studije 2017«.

- Usposobljena je skupina uciteljev multiplikatorjev iz razliénih organizacij po Sloveniji, ki je skozi voden
proces izobraZevanja in razvoja pripravljala in v praksi preizkusala nastajajoca strokovna in u¢na gradiva.

13 Razlika med nadrtovanimi 288.481.996 evri in realiziranimi sredstvi (indeks 92,6) v petletnem obdobju (2014-2018) je
znasala 21.347.668 evra.
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Skozi proces se je usposobila za prenos znanja drugim strokovnim delavcem in deleZznikom v lokalnih
okoljih.

- Pripravljen je bil in pilotno je bil preizkusen instrument za individualno ocenjevanje spretnosti odraslih,
spletni vprasalnik za ocenjevanje spretnosti odraslih (SVOS). Spletni vprasalnik je prvo diagnosti¢no orodje
za individualno ocenjevanje spretnosti odraslih, ki je standardizirano in omogoca veljavno in zanesljivo
primerjavo spretnosti posameznika z nacionalnimi in mednarodnimi dosezki. V okviru razvojnega projekta
so zagotovljena sredstva za brezplacno ocenjevanje spretnosti pri ve¢ kot 17.000 odraslih.

- Vzpostavljena je Nacionalna tocka spretnosti odraslih (NTSO) za strokovno podporo in spremljanje
vpeljevanja inStrumenta SVOS. Tako je zagotovljena optimalna uporaba instrumenta v letih 2019-2022. Z
vzpostavitvijo NTSO je zagotovljeno kontrolirano izvajanje ocenjevanja in strokovno svetovanje ter
interpretacija rezultatov za posameznike, predvsem za ciljno nacrtovanje izobrazevanj in usposabljanj ter
za karierno svetovanje, v lokalnih okoljih. Izkusnje iz prakse kaZejo, da inStrumenti ne dajejo Zelenih
rezultatov, e jih ne spremlja strokovna vpeljava, uporaba in strokovna podpora v obliki svetovanja.
Strokovna uporaba inStrumenta in njegovih rezultatov pa omogoca bolj celostni pristop pri obravnavi
posameznikovih potreb, povezanih z delom, izobraZevanjem, razvojem kariere in dvigom kvalitete
Zivljenja.

- Rauzvit je bil nov program za digitalno pismenost odraslih, ki predstavlja nadgradnjo sedanjega javno
veljavnega programa RPO.

-V okviru mednarodnega projekta Profi-Train smo sodelovali pri razvoju in pilotnem preizkusu novega
izobrazevalnega programa za izobraZevalce odraslih, ki pripravljajo in izvajajo programe za razvoj
temeljnih spretnosti v delovnem okolju.

-V okviru mednarodnega projekta Life Skills for Europe, smo vodili razvoj metodologije in inStrumentarija
za preucevanje konceptov in pristopov k razvoju Zivljenjskih spretnosti v Evropi in tako prispevali k
opredelitvi in ve¢jem razumevanju tega podrocja v Evropi. Na tej podlagi je bil v okviru projekta oblikovan
tudi ucéni okvir za razvoj zivljenjskih spretnosti.

-V okviru mednarodnega projekta SkillsHUB smo sodelovali pri razvoju modela izobrazevanja zaprtih oseb
na podrocju pismenosti in temeljnih zmoznosti.

- Ekspertno znanje in izkusnje smo diseminirali v mednarodnem prostoru tudi prek c¢lanstva v upravnem
odboru Evropske zveze za temeljne spretnosti (EBSN) v letih 2016-2020 in strokovnimi prispevki na
mednarodnih letnih konferencah te organizacije.

Razvoyj in izvajanje programov za manj izobraZene, ranljfive skupine in osipnike

V letu 2016 je bil razvit program neformalnega izobraZevanja Projektno ucenje mlajsih odraslih (PUM-0), ki
temelji na javno veljavnem program Projektno uéenje za mlajse odrasle (PUM), hkrati pa ga tudi dopolnjuje
skladno z ugotovitvami evalvacije iz leta 2010 in ugotovljenimi potrebami na podrocju vklju¢evanja mladih, ki
niso zaposleni, niti vkljuceni v izobraZevanje, niti usposabljanje za pridobitev poklica (angl. NEET) na trg dela.
Program PUM-O je v izobraZzevalni ponudbi za odrasle nadomestil program PUM.

V obdobju od zacetka leta 2016 do zacetka leta 2019 se je vanj vkljucilo 1.376 oseb, pri ¢emer so moski
predstavljali 57% vseh udeleZencev programa. Vec kot polovica udelezencev prihaja iz starostne skupine 18-
24 let, pri éemer je opaziti trend nizanja povprecne starosti udelezencev, ki je po zadnji evalvaciji med 19 in 20
let, predvsem na racun povecanja deleza mladoletnih udeleZencev, ki je v letu 2018 znasal 35 odstotkov.
Program PUM-O ocenjujemo kot zelo uspesen; ne le glede na cilje programa - priblizno 31 odstotkov
sodelujocih udelezencev se je po rezultatih evalvacije v programa v letu 2018 zaposlilo, priblizno 26 odstotkov
udelezencev se po izstopu iz programa vkljuci v nadaljnje izobrazevanje za pridobitev izobrazbe, 4 odstotki
udeleZencev se vkljuci v usposabljanje, priblizno 20 jih je nadaljevalo z izobrazevanjem v PUM-O, pa¢ pa tudi
glede na dejstvo, da tudi po tem, ko koncajo program vec kot polovica vseh udelezencev ostane v stiku z
drugimi udeleZenci, pa tudi z mentorji, kar lahko razumemo kot kazalnik uspesnosti pri socialni integraciji.
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Preko temeljnega usposabljanja za izvajalce javnoveljavnega programa Zacetne integracije priseljencev (ZIP)
smo do vklju¢no I. 2019 usposobili 276 izvajalcev programa ZIP (259 uditeljev in 17 kulturnih mediatorjev).
Programa ZIP se je do vklju¢no |. 2018 udelezilo 7.217 priseljencev (Porocilo o izvajanju akcijskih nacrtov za
jezikovno izobraZzevanje in za jezikovno opremljenost, sprejetih na podlagi Resolucije o nacionalnem programu
za jezikovno politiko 2014-2018, 2018 in Pokrivac, 2018).

Organizirano samostojno ucenfe v SSU

Sredi$c¢a za samostojno ucenje (SSU) so namenjena vsem odraslim, ki jim iz kakr$nih koli razlogov tradicionalno
ucenje in izobraZevanje nista dostopna ali jim ne ustrezata. V SSU so na voljo razli¢éna uc¢na gradiva, primerna
za samostojno ucenje, sodobna ucna tehnologija ter strokovna pomo¢ osebja. Ucenje v SSU je za udeleZzence
brezplaéno. SSU so razpréena po vsej Sloveniji in so v lokalnem okolju doZivela zelo dober odziv. Stevilo
udeleZencev se z leti povecuje. Leta 2018 je v mreZi delovalo 35 SSU in dve podruznici, v njih pa se je ucilo
9.671 udelezencev (Aplikacija SSU, 2019). V letu 2019 so se obstojeci mreZi sredis¢ pridruzili Se trije novi SSU.

UdeleZenci SSU se lahko ucijo razli¢nih vsebin, najvedji interes pa je za uc€enje racunalnistva, razli¢nih tujih
jezikov in slovenscine. UdeleZenci se udijo s pomocjo razlicnih gradiv, narasc¢a pa ucenje iz spletnih gradiv. K
temu je prispevala tudi vzpostavitev novega spletnega portala (Portal SSU), v katerem je zagotovljen
brezplacen dostop do vec kot 120 ucnih gradiv in do 161 videovodicev (70 za ucenje uporabe racunalnika, 48
za ucenje uporabe pametnega telefona ter 43 za ucenje digitalnega ustvarjanja in programiranja). Na letni
ravni belezimo vec kot 14.000 ogledov videovodicev.

ACS zagotavlja mrezi SSU razvojno, izobraZevalno, svetovalno in strokovno podporo. Skrbi za posodabljanje
modela SSU, za strokovno izpopolnjevanje strokovnih delavcev SSU, za vzdrZevanje in posodabljanje portala
SSU ter spremljanje delovanja SSU s pomocjo racunalniske aplikacije SSU, ki jo tudi nadalje razvija in
posodablja.

Skupnostno ucenje v studljskih krozkih (SK)

Studijski krozki so najdlje delujo¢a inovacija 10 iz devetdesetih let, udelezencem prostorsko in institucionalno
dostopno ucenje, priljubljeno tako med izvajalci kot med udeleZenci. Vklju€uje se letno skoraj cetrtina ranljivih
skupin (tradicionalnih kot npr. brezposelni, Romi, starejsi, a tudi novih kot npr. invalidski upokojenci, osebe po
poskodbi moZganov, prebivalci oddaljenega podeZelja, migranti itd.). Tipicna je medgeneracijska struktura
$tudijskih krozkov (22% SK povezuje 3 generacije, 68% dve in le 10% eno generacijo), bistvena za aktiviranje
nedejavnih, ustvarjalnost in pretok znanja. Slovenski model SK se razlikuje od evropskih razlicic, ta ucenje
poveie s skupnostjo. Mobilizacija osebnih izkuenj in konteksta uéenja sta bistveni za mnoge vloge, ki jih SK
danes imajo (demokratizacija, aktivacija, dostop ucenja, prilagajanje na spremembe) in pretvarjajo v javno
dobro. Za koordinacijo v ¢asu komercializacije storitev in kriznih okolis¢in (zaradi migracij ali segrevanja
podnebja) je to poseben izziv, ki terja povezavo prakse in raziskovanja.

Letno je v SK vklju€enih okroglo 3000 udeleZencev, kar bi zlahka potrojili z izbolj$anjem pogojev, o &emer prica
npr. razcvet Tock VZU v Centrih VZU, ki so s prenehanjem vira usahnili. SK so se izkazali kot prilagodljivi
razlicnim vsebinskim poudarkom in potrebam nacionalne ravni (npr. onesnaZzevanje okolja, integracija
migrantov, mobilizacija izobraZevalno nedejavnih, bralna kultura).

V obdobju 2013-2019 so redno potekala usposabljanja kadrov (Temeljno usposabljanje mentorjev SK),
obcasno, glede na razpoloZljive vire, nadgrajena s kompetencno zasnovano opredelitvijo mentorjevega dela.
lzvedbe SK so bile mozne tudi v oddaljenih in manjsih krajih, kar je glede na ostale projekte 10 zelo visok
»outreach«. Mednarodna usposabljanja so omogo¢ila razvoj izobrazevalnega programa ¢ezmejnih SK (2009-
2013), ki je podlaga za delovanje SK v Furlaniji Julijski krajini, in sicer po slovenskem modelu SK.

Diseminacijo in promocijo zagotavljajo predvsem izvajalci sami. Njihova mreZa letno obsega priblizno 100
institucij, zlasti ljudskih univerz, NVO in javnih zavodov (muzeji, knjiznice, idr.) ter nekaj zasebnih institucij.
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Tako dosegamo in spodbujamo specifi¢ne ciljne skupine (moski) ali dolo¢ena podrocja (branje, spoznavanje in
varovanje okolja, posodabljanje rab dedii¢ine). Za SK je pomembna oblika diseminacije tudi spletna stran
https://sk.acs.si.

Oprijemljivi rezultati razvojno-raziskovalnega dela, referenc sodelujoéih in diseminacije niso nagrade,
promocijski panoji in delujoca spletna stran, ampak so to tudi informativna gradiva in publikacije, priblizno 300
v obdobju 2013-2017, med katerimi so tudi recenzirana in znanstveno kategorizirana besedila. V zadnjih dveh
letih nastajajo pregledni zborniki izvajalcev, ki predstavljajo SK v Piranu, na Koroskem in na Krasu.

Vzgoja in izobraZevanje za trajnostni razvoj (ITR) v 10

Na podrodju trajnostnega razvoja so se v obdobju 2013-2019 razvijali izobrazevanje, diseminacija/promocija
in sistemska uveljavitev tega podrocja. Razvit je bil predlog spopolnjevanja (2014) in Razsirjenega programa
temeljnega usposabljanja za trajnostni razvoj (2016), s katerim smo vpeljali temi podnebne spremembe in
zelena delovna mesta v 10. Program je bil pilotno izpeljan z ve¢ skupinami (47 udeleZenih) in z u¢nimi gradivi,
razvitimi v preteklosti. Njegova notranja in zunanja evalvacija sta omogocili pripravo sistemskega predloga za
nadaljnji razvoj ITR, ki je sproZzil tudi publiciranje na strokovni in znanstveni ravni ter institucionalni odziv v letih
2018 in 2019.

Diseminacija in promocija sta obsegali izdelavo in osnovno vzdrZevanje spletne strani znamenjatrajnosti.si,
publikacije in spletne objave ter razstavo praks trajnosti v parku Tivoli (2018 s sredstvi MOP). Rezultati
razvojno-raziskovalnega dela se kaZejo tudi v obsezni bibliografiji.

Partnersko sodelovanje z domacimi in mednarodnimi institucijami se je povecalo. Podrocje VITR je bilo tako
delezno medsektorskih investicij (npr. MOP), pridobivanja EU sredstev (npr. E+ projekta Know Your lifestyle in
CIA2SFM), povabila institucij razliénih tipov od npr. nosilcev odlo¢anja (SVRK in MIZS za pripravo Porocila ZN o
ITR v 2014 in 2019), MOP (2016, 2018), do izvajalcev 10 (npr. BTS Naklo, 2019, ZISS 2019 ) in znanstvenih
ustanov (ZRC SAZU, 2019).

Podatki iz Aplikacije ReNPIO: delezi manj izobrazenih udelezencev v programih

Na Andragoskem centru Slovenije smo Ze leta 2011 razvili posebno aplikacijo, ki nam omogoca spremljanje
izvajanja razlicnih programov, ki jih pretezno financira Ministrstvo za izobraZevanje, znanost in Sport. lzvajalci
so dolzni v porocilih o izvedbah porocati tudi o znacilnostih udeleZzencev glede na spol, starost, izobrazbo,
zaposlitveni status in posebej opredeljene oblike ranljivosti. Ti podatki nam omogocajo tudi analizo znacilnosti
udeleZencev.

Vecina programov, ki se financirajo iz javnih sredstev namenjena ranljivim ciljnim skupinam, med katerimi so,
zvidika izobraZevanja odraslih, manj izobrazeni med najbolj ranljivimi. Zato predstavljamo v nadaljevaniju slike,
ki prikazujejo deleze udelezencev v programih, ki jih spremljamo z naso aplikacijo, glede na dosezeno
izobrazbo in glede na spol. V andragoski stroki velja, da so, glede dosezene stopnje izobrazbe, ranljivi tisti
odrasli, ki so dosegli manj kot &tiriletno srednjesolsko izobrazbo. Stiriletna srednjeolska izobrazba naj bi
zagotavljala odraslemu, da se po eni strani zaveda pomanjkljivosti v svojem znanju po drugi strani pa si zna
tudi sam poiskati priloZnosti, da te pomanjkljivosti odpravi.!® Zato sta v slikah prikazani zgolj dve kategoriji
izobrazbe: manj kot 4 letna srednja Sola in vec kot 4 letna srednja Sola.

14 Bogataj, N. (2016)

15 Bogataj, N. (2019)

16 N.pr. Bela knjiga o vzgoiji in izobraZzevanju 2011: »Po ugotovitvah mednarodnih preuevanj pismenosti namre¢
omogoca ustrezno delovanje v dlovnem, zasebnem in javnem Zivljenju v pogojih sodobnih informacijskih druzb, pa tudi
vkljucevanje v izobraZevanje odraslih, Sele raven izobrazbe, ki daje kvalifikacijo za vstop v visokoSolsko in univerzitetno
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Studijski kroZki

Slika 20: Studijski krozki — udelezenci po spolu in izobrazbi
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Vir: Aplikacija ReNPIO

Pri Studijskih krozkih je delez bolj izobrazenih med udelezenci razumljiv, saj gre za zavestno vkljucitev v uéno
aktivnost, pri kateri je tudi iz vseh drugih podatkov znano, da je bistveno bolj znacilna za bolj izobrazene.

Sredisca za samostojno ucenje (SSU)

Slika 21: SSU udeleZenci po spolu iz izobrazbi
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Vir: Aplikacija ReNPIO

Sredis¢a za samostojno ucenje so v osnovi sicer namenjeni vsemu prebivalstvu s ciljem Sirjenja mozZnosti za
ucenje z novimi oblikami in pristopi, zato prevladujocdi delez bolj izobrazenih uporabnikov ne pomeni odklona
od zacrtanih ciljev. Tudi predlog, da naj bi bilo financiranje v doloceni meri odvisno od vkljuéenih ranljivih
skupin (Analiticne podlage, ACS, 2014) ni bil sprejet.

izobraZzevanje. V Sloveniji je to popolna srednja Sola, ki se zakljuci s splosno ali poklicno maturo.«
http://pefprints.pef.uni-lj.si/1195/1/bela_knjiga_2011.pdf
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Univerze za tretje Zivljenjsko obdobje
Slika 22: Univerze za tretje Zivljenjsko obdobje — udelezenci po spolu in izobrazbi
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Pri programih, ki jih organizira mreza univerz za tretje Zivljenjsko obdobje je vecji delez bolj izobraZenih
udeleZencev razumljiv, saj gre v vecini primerov za vsaj delno placevanje programov s strani udelezencev, ¢esar
si manj izobraZeni, zaradi posledi¢éno manj razpoloZzljivih sredstev, ne morejo privos¢iti.

Javni razpis za programe splosnega neformalnega 10 od 2012 do 2014

Slika 23: Javni razpis za programe splosnega neformalnega 10 od 2012 do 2014 — udeleZenci po spolu in
izobrazbi
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Vir: Aplikacija ReNPIO

Razpis je bil objavljen 9.9.2011, porocila o izvedenih programih pa so se zbirala do konca leta 2014. Cilji razpisa
in ciline skupine so bili opredeljeni takole: oblikovanje in izvajanje programov za razli¢ne ciljne skupine
odraslih, ki zagotavljajo spoznavanje in razvoj klju¢nih kompetenc (...); oblikovanje in izvajanje programov za
razlicne ranljive ciljne skupine odraslih, ki so bile vklju¢ene v razvojne projekte, financirane iz sredstev
Evropskega socialnega sklada in sredstev Ministrstva; izvajanje programov splosnega neformalnega
izobraZzevanja enakomerno razporediti v razlicnih regijah oziroma krajih v Republiki Sloveniji. Vsebine
razpisanih programov so obsegale vseh 8 opredeljeni temeljnih zmoZnosti: sporazumevanje v slovenskem
jeziku, sporazumevanje v tujih jezikih, matematicne kompetence ter osnovne kompetenc v znanosti in
tehnologiji, digitalno pismenost, ucenje ucenja, socialne in drzavljanske kompetence, samoiniciativnost in
podjetnost ter kulturno zavest in izrazanje. Ker so bili med ciljnimi skupinami na prvo mesto postavljene
»razlicne ciljen skupine, je visok delez razmeroma bolj izobrazenih udelezencev razumljiv.
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Programi izobraZevanja za brezposelne pri Medpodjetniskih izobraZevalnih centrih

Slika 24: Programi izobrazevanja pri MIC — udeleZenci
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Pri dobro organiziranih programih usposabljanja®®, ki so bili organizirani v sodelovanju tako z MIC kakor z
lokalnimi gospodarskimi subjekti, je izobrazbena sestava udeleZzencev pricakovana.

Tudi v letih 2017 in 2018 so se izvajali neformalni izobraZevalni programi za brezposelne®®.

Slika 25: Neformalni izobrazevalni programi za brezposelne — udelezenci po spolu in izobrazbi
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Vir: Aplikacija ReNPIO

Tudi priteh programih bi pri¢akovali vecji delez manj izobraZenih, ki bi jim ponujeni programi lahko bolj koristili
pri iskanju zaposlitvenih mozZnosti.

Il. prednostno podrocje:

Osnovna sola za odrasle

V Resoluciji nacionalnega programa izobraZevanja odraslih (ReNPIO 2013 -2020) je poudarjeno, da je delez
odraslih brez dokonéane osnovne $ole $e vedno perec in da uspe$nost odraslih v programu OSO ni zadovoljiva.
Zaradi demografskih sprememb in razmer na trgu dela si osnovnosolsko izobrazevanje Zeli pridobiti vecji delez

17 Na podlagi Sklepa o dolo¢itvi financiranja izvajanja izobraZevanja brezposelnih oseb. V letu 2016 so se na razpis lahko
prijavile tudi Ljudske univerze

18 Ocena temelji na evalvaciji, ki jo je o teh programih izvedel ACS v letu 2017

1% Na podlagi Javnega razpisa za financiranje neformalnih izobraZevalnih programov za brezposelne 2017 in 2018
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programu za pridobivanje osnovno3olske izobrazbe e posebej povecal deleZ priseljencev.

Z namenom, da se delez odraslih brez dokonfane osnovne Sole zmanjsa in da se odraslim omogoci, da si
pridobijo osnovnosolsko izobrazbo za vklju¢evanje v nadaljnje izobraZevanje za pridobitev izobrazbe, za lazje
vklju€evanje v trg dela in v druzbo, potekajo v zadnjih letih pomembne aktivnosti. Pripravljene so bile Strateske
podlage za prenovo programa 0SO0, v fazi priprave so Izhodi$¢a za prenovo programa 0S50, ki bo uresni¢ena v
naslednjih letih.

V osnovi prenove (teh sprememb) programa je konceptualna prenova programa za pridobivanje temeljnih
spretnosti, ki vklju¢uje kompetencno zasnovanost, modularnost, intenzivnejSe povezovanje pri izvedbi
programa v sami organizaciji in z okoljem ter ustvarjanje bolj fleksibilne uc¢ne poti, metode in oblike
izobraZevanja ter posodabljanje gradiva za doseganje zastavljenih ciljev. Te spremembe pa nalagajo tudi
kadrovske, prostorske in financne pogoje. Ve¢ pozornosti je potrebno nameniti promociji in animaciji.

Uresni¢evanje teh sprememb v realnosti je izziv v naslednjem razvojnem obdobiju.

Pomenljivo pa je dejstvo, da se, kljub vecjemu deleZu starejSih med tistimi prebivalci, ki nimajo dokoncane
osnovne $ole, v javnoveljavni program Osnovne $ole za odrasle (050), vpisujejo v najvecji meri mlajsi odrasli,
kar lahko vidimo na Sliki 26.

Slika 26: Vpis v program OSO in uspe$nost izobraZevanja glede na starost

1600 300
—— 256
1400 246 -
- . 219 212 215
1200 197 °® °
200
1000 l . 170 -174 . -
800 I . 1905
| L.
600 l . L -
. ERERR"”
400
50
200
0 0

2009/10 2010/11 2011/12 2012/13 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17 2017/18

m15-19 m20-24 m25-29 30-34 m35-39 m40letinve¢ @ Zakljucili

Vir: SURS
Iz Slike 26 lahko razberemo, da se v program 050 vkljucujejo ve¢inoma mlajsi od 24 let, razberemo pa tudi
podatek, da je Stevilo udeleZzencev, ki Solanje tudi uspesno zakljucijo skromen.

V programu osnovne 3ole za odrasle se je v Solskem letu 2017/18 izobrazevalo 1.010 oseb. Od tega je bilo dve
tretjini moskih, tretjina teh pa je bilo mlajSih od 18 let.

Srednja sola za odrasle:

Srednjesolsko izobrazevanje odraslih praviloma ni financirano iz javnih sredstev. MozZnosti, da se odraslim
dijakom sofinancirajo Solnine obstajajo v dveh primerih: ¢e so brezposelni in so, v okviru ukrepov Aktivne
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politike zaposlovanja, napoteni v srednjesolsko izobraZevanje, ali, Ce so enega od srednjesolskih programov
uspesno zakljudili pred kratkim in se lahko prijavijo na razpis za povracilo strodkov $olanja?°.

Srednjesolske programe za odrasle izvajajo ljudske univerze, srednje Sole in zasebne organizacije. Vsi izvajalci
se morajo izobraZevalne programe ustrezno prilagoditi moZnostim in potrebam vklju¢enih odraslih. Pri tem
morajo slediti sprejetim navodilom?!.

Kljub temu, da $olnine vklju¢enim odraslim praviloma niso poravnane iz javnih sredstev, MIZS organizatorjem
izobrazevanja delno krije stroske, povezane z organizacijo in izpeljavo teh programov. V spodnji preglednici
vidimo 3$tevilo javnih zavodov, ki jim je MIZS v posameznih letih sofinanciralo stroke organiziranja
izobraZevanja odraslih.

Preglednica 12: Javni zavodi, ki jim je MIZS sofinanciralo plaée organizatorjev izobraZevanja odraslih

lzvajalci/Leta | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Ljudske univerze | 29 30 29 23 23
Srednje Sole | 59 40 47 43 40
Skupaj | 88 70 76 66 63

Vir: MIZS

Slika 27: Odrasli, vkljuceni v srednjesolsko izobraZevanje po starosti
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Vir: SURS

20 Javni razpis za sofinanciranje $olnin za dvig izobrazbene ravni (Javni $tipendijski, razvojni, invalidski in preZivninski
sklad Republike Slovenije) Za povracilo Solnin se je na Sklad v letu 2018 prijavilo 1.057 oseb. Od tega je bilo ugodeno
860 osebam.

21 Navodila o prilagajanju izrednega poklicnega in strokovnega izobraZevanja
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=NAV0914
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Preglednica 13: Odrasli v srednjesolskem izobraZevanju

2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017 2017/2018
. Delez 4 . Delez 4 . Delez 4 . Delez 4 . Delez 4
Skupaj letne SS Skupaj letne SS Skupaj letne SS Skupaj letne SS Skupaj letne SS
Skupaj 14.003 72 13.327 71 20.580 68 19.846 66 18.690 66
Koncali 2.421 78 2.239 76 2.994 86 2.601 87 2.940 74
Vir: SURS

SrednjeSolske programe za odrasle je v Solskem letu 2017/18 obiskovalo 18.690 oseb, od tega je bilo nekoliko
vec Zzensk (52 %). 85 % udelezencev je bilo mlajsih od 26 let. 5 % udelezencev od vseh je Zelelo pridobiti srednjo
splosno izobrazbo, 61 % srednjo tehnisko in drugo strokovno izobrazbo, 34 % pa nizjo in srednjo poklicno
izobrazbo. Najvec teh oseb se je izobrazevalo v programih s podrocja poslovnih in upravnih ved.

Odrasli v visjeSolskem strokovnem izobraZevanju

V letnih programih izobraZevanja odraslih (LPIO) sicer ne spremljamo visjeSolskega Studija, vendar se nam je
zdelo smiselno, da v te strokovne podlage vklju¢imo tudi osnovne podatke o izobrazevanju odraslih na tej
stopnji, saj je v ReNPIO 2013-2020 omenjen, $tudija na tej stopnji pa Nacionalni program visokega $olstva?? ne
pokriva.

Preglednica 14: Stevilo vpisanih odraslih v vije$olske strokovne programe (vpisani kot izredni $tudentje), po
Solskih letih in starosti

Starost/Solsko leto | 2014/2015 | 2015/2016 | 2017/2017 | 2017/2018 | 2018/2019
19-24 let 1.995 2.005 2.068 1.971 2.089
25-29 let 1.274 1.154 1.156 990 1.033
30-34 let 515 534 552 526 612
35-39 let 376 462 426 451 553

40+ let 428 469 452 451 572
SKUPAJ 4.588 4.624 4.654 4.389 4.859
Vir: SURS

Iz Preglednice 14 vidimo, da se v zadnjih petih letih Stevilo vpisanih izrednih Studentov v visjeSolske programe
ni bistveno spreminjalo.

Slika 28: Odrasli, vpisani v visje strokovne Sole
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22 Nacionalni program visokega $olstva http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=NACP33
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Iz Slike 28 lahko razberemo, da se nekoliko povecuje vpis starejsih v vseh starostnih kategorijah nad 30 let.

lll. prednostno podrodje - izobrazevanje in usposabljanje za potrebe trga dela

Razmere na trgu dela se v zadnjih letih v Sloveniji izboljSujejo. Zanj sta znacilna relativno visoka gospodarska
rast in socialna vklju¢enost prebivalstva. A paralelno z gospodarsko rastjo se kaze vedno vecje pomanjkanje
ustrezno usposobljene delovne sile. To je po eni strani posledica demografskih sprememb, po drugi strani
rezultat neskladja med znanjem in usposobljenostjo zaposlenih ter potrebami dela.

V dosedanjem obdobju veljavnosti ReNPIO 2013-2020, je bilo, v okvirih Aktivhe politike zaposlovanja,
izvedenih zelo veliko programov usposabljanja in izobraZevanja, namenjenih predvsem brezposelnim. Veliko
programov, ki jih lahko uvrstimo v Ill. Prednostno podrocje pa so izvajala tudi druga ministrstva, vkljuéena v
ReNPIO.

V Preglednici 15 smo nanizali programe, ki so bili v letu 2018 uvriéeni v Ill. Prednostno podrogje?. Programe
so izvajala razli¢na ministrstva.

Preglednica 15: Programi, vklju€eni v Ill. Prednostno podrocje v letu 2018

Ime programa Stevilo udelezencev Pristojno ministrstvo
Programi usposabljanja za pridobitev splosnih in
poklicnih kompetenc za brezposelne
Usposabljanje mentorjev za izvajanje prakti¢nega
usposabljanja z delom po izobrazevalnih 997 MIZS
programih za pridobitev izobrazbe 2016-2021
Izvajanje programov nadaljnjega poklicnega
izobraZevanja in usposabljanja 20178 — 2022
Neformalno izobraZevanje in usposabljanje 2.000 MDDSZ
Potrjevanje nacionalnih poklicnih kvalifikacij (NPK)

2.965 MIzS

7.164 MIzS

prek ZRSZ za brezposelne osebe 881 MDD5Z
Usposabljanje na delovhem mestu - DBO 864 MDDSZ
Usposabljanje na delovhem mestu - mladi 982 MDDSZ
Neformalno izobraZevanje in usposabljanje za 1034 MDDSZ
mlade

IzobraZevanje in usposabljanje o ukrepih

zmanjsanja emisij toplogrednih plinov in kakovosti 865 MOP

zraka, za prehod v zeleno in krozno gospodarstvo
(Podnebni sklad)

Priprava na strokovne izpite s podrocja varstva
kulturne dediscine v muzejski, konservatorski in 68 MK
konservatorsko-restavratorski dejavnosti

Dvig zaposljivosti ranljivih druzbenih skupin na

podrocju kulture in podpora njihovi socialni MK
vklju€enosti v okviru Evropskega socialnega sklada
Vklju¢ujemo in aktiviramo 135 MK (JAK)

Kulturni bazar in druga nacionalna usposabljanja

.. . 1373 MK
na podrocju kulturno-umetnostne vzgoje
Wikivir 22 MK
Razvoj delovnih kompetenc zaprtih oseb 293 MP

23 poyzeto iz Porotila o uresni¢evanju LPIO v letu 2018 (MIZS)
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Programi usposabljanja za proizvodnjo kmetijskih
proizvodov, predelavo, razvoj podezelja in 1000 MKGP
povezovanje

Svetovalna dejavnost v kmetijski sluzbi 60.000 MKGP
Svetovalna dejavnost v ¢ebelarstvu 1.100 MKGP
Programi usposabljanja za lastnike gozdov za

varno delo v gozdu in strokovno izvedbo gojitvenih 4.100 MKGP
del
Svetovanje lastnikom gozdov pred izdajo odlocb 76.000 MKGP
Usposabljanje pristojnih sluzb za izvajanje ukrepov
operativnega programa upravljanja z obmodji 300 MKGP
Natura 2000

Vir: MIZS

Dejavnosti

V ReNPIO 2013-2020 je opredeljenih osem dejavnosti, ki naj bi podpirale izobraZzevanje odraslih, zagotavljale
uresni¢evanje javnega interesa na tem podrocju in s tem omogocale uresnievanje sprejetega nacionalnega
programa izobrazevanja odraslih:

raziskovanje in razvojne dejavnosti,

razvoj strokovnih delavcev v izobrazevanju odraslih,
presojanje in razvijanje kakovosti v izobraZzevanju odraslih,
informacijska dejavnost,

programi izobraZzevanja in usposabljanja,

svetovalna dejavnost,

ugotavljanje in priznavanje znanja,

promocija vseZivljenjskega ucenja in informiranje.

© N U WNPE

Poleg opisa posameznih dejavnosti, ki jih je potrebno okrepiti, je bilo posebej poudarjeno tudi, da je potrebno
urediti javno mreZo izvajalcev in programov izobraZevanja odraslih, okrepiti ugotavljanje razvojnih potreb trga
dela in skrbeti za ovrednotenje programov, ki so razviti in vpeljani v prakso na novo.

Za vsako od podpornih dejavnosti so v ReNPIO 2013-2020 zapisani cilje, ki naj bi jih dosegli v osem-letnem
obdobju. V nadaljevanju po posamezni podporni dejavnosti najprej opisujemo dosezke, nato pa tudi
pomanjkljivosti oziroma izzive za naprej.

Raziskovanje in razvojne dejavnosti

Dosezki*

V okviru raziskovalne dejavnosti smo sodelovali v projektih, nastajala pa je tudi znanstvena in strokovna
literatura z dosezki z razliénih podrocij 10. Kljuéni raziskovalni projekt v obdobju ReNPIO 2013-2020 je bil
mednarodni projekt Programme for International Assessment of Adult Competences — PIAAC, v katerega je
bila Slovenija vklju¢ena pod okriljem OECD. Projekt PIAAC je bil v Sloveniji izpeljan v okviru ESS projekta
Merjenje ucinkovitosti sistema izobraZevanja in usposabljanja za izboljSanje usposobljenosti izobrazevalcev
odraslih od 2013 do 2015. Projekt PIAAC je najobseZnejSa mednarodna raziskava na podrocju izobraZevanja
odraslih. Projekt se je izvajal v Sloveniji v konzorciju petih partnerjev, vodilni je bil Andragoski center Slovenije.

24 Razvojno-raziskovalni dosezki, ki se nana3ajo na: razvoj pismenosti, programe za ranljive skupine (Primer PUM-O,
ZIP), organizirano samostojno uéenje (SSU), skupnostno uéenje (5K), vzgojo in izobraZevanje za trajnostni razvoj (VITR v
10) so prikazani pri dosezkih I. prednostnega podrocja. Razvojna dejavnost je precna, saj poteka razvoj na vseh
dejavnostih, kar je prikazano v nadaljevanju pri dosezkih posamicnih dejavnostih.
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V okviru projekta je bilo v Sloveniji testiranih ve¢ kot 5.000 oseb, pripravljena so bila porocila o izvedbi
raziskave in nacionalna baza podatkov za mednarodni konzorcij, tematske Studije in strokovne podlage za
nacrtovanje politik.

Andragoski center je bil vkljuen tudi v mednarodno raziskavo Ucinki izobraZevanja odraslih (Benefits of
Lifelong Learning - Bell, 2012-2014), v katerem je potekalo proucevanje kompleksne povezanosti med
udelezbo odraslih v neformalnih oblikah izobrazevanja in neposrednimi ucinki njihove udelezbe v tem
izobraZevanju na njihovo blaginjo in na druzbo, v kateri Zivijo.

Pomanijkljivosti

V Casu od sprejetja ReNPIO 2013-2020 pa do danes ostaja vecina raziskav tako temeljnih kot aplikativnih, ki so
bile navedene kot tiste, ki bodo izpeljane v ¢asu trajanja ReNPIO 2013-2020, nerealiziranih, razen na podrocju
temeljnih zmoZnosti (mednarodna raziskava PIAAC). Med raziskovalnimi temami, sofinanciranimi iz
nacionalnih sredstev, tako reko¢ ni tem s podrocja izobrazevanja odraslih.

Ravno tako ostaja Se vedno aktualno to, kar je Ze bilo zapisano v ReNPIO 2013-2020 in kar ni bilo uresni¢eno
in sicer, da se izobraZevanje odraslih kot podrocje raziskovanja »enakopravno in enakovredno uposteva pri
dolgorocnem in kratkoroénem nacrtovanju nacionalnih in mednarodnih raziskav ter ovrednotenj v vzgoji in
izobraZzevaniju, ki se sofinancirajo iz javnih sredstev«.

Raziskovanje je namrec prva faza v modelu medsebojno soodvisnih procesov, ki je v razvitem svetu Ze
uveljavljen. Fazi raziskovanja sledijo faze razvijanja ustreznih pristopov, nacrtovanja, zagotavljanja pogojev za
izvedbo, uvajanje v prakso, spremljanja in evalvacije.

Razvof strokovnih delavcev v izobraZevanju odraslih

Dosezki

V razliéne programe usposabljanja in spopolnjevanja, ki jih izvaja Andragoski center Slovenije, je vkljucenih
skupaj 6.335 strokovnih delavcev, v povprecju cca 900 letno (obdobje 2013-september 2019)

Razvita je bila kompetencna zasnova usposabljanja in spopolnjevanja za strokovne delavce v izobraZzevanju
odraslih. Le ta zajema strukturiran zapis delovnih procesov, ki jih opravljajo izobrazevalci odraslih ter opis
zmoznosti, ki jih ti morajo imeti za uspeSno nacrtovanje, vodenje, izpeljavo in vrednotenje teh procesov.
Kompetencne zasnove so bile pripravljene za naslednje vlog izobraZevalcev odraslih: vodja izobraZevanja
odraslih, ucitelj v izobrazevanju odraslih, mentor v izobrazevanju odraslih (mentor studijskih krozkov, mentor
v programih za mlajSe odrasle, mentor v sredi$¢ih za samostojno ucenje) svetovalec v izobraZevanju odraslih
(svetovalec ISIO, svetovalec za kakovost, svetovalec pri organiziranem samostojnem ucenju) Na tej podlagi so
bili razviti Stevilni novi programi andragoskega usposabljanja in spopolnjevanja, nekateri pa so bili
posodobljeni.

Periodi¢no so bile za izvajanje nacionalno pomembnih dejavnosti in programov zagotovljena usposabljanja in
spopolnjevanja za: utitelje v programih UZU, mentorje v $tudijskih krozkih, svetovalce v sredid¢ih ISIO,
svetovalce in mentorje v srediscih za samostojno uéenje, svetovalce za kakovost izobrazevanja odraslih.

Razvita so bila Stevilna uc¢na gradiva v podporo andragoskim usposabljanjem in spopolnjevanjem.

Zagotovljena je razli¢na IKT podpora andragoskemu usposabljanju in spopolnjevanju. V programih, ki jih izvaja
Andragoski center Slovenije, imajo udelezenci dostop do ucnih gradiv in u¢nih virov v e-obliki prek spletnega
portala Moj ACS spopolnjevanje https://moj.acs.si/

Nacrtovan ukrep, da bo vzdrZevana baza izobraZevalcev odraslih za potrebe opravljanja javne sluzbe v
izobraZevanju odraslih ni bil realiziran, ker v obdobju obstoje¢e ReNPIO 13-20 javna sluzba Se ni bila
vzpostavljena.

39


https://moj.acs.si/

Pomanijkljivosti

Opozoriti je potrebno na teZave, ki so se pri usposabljanjih za izvajanje nacionalno pomembnih dejavnosti in
programov (npr. ucitelji v programih UZU idr.) pojavljale v primerih, ko ni bilo mogo&e zagotoviti kontinuitete
izvajanja javno-veljavnih programov, njihovo financiranje je namrec¢ vezano na ESS ali nacionalne razpise. To
je povzrodalo fluktuacijo Ze usposobljenih kadrov (npr. ugitelji UZU, mentorji PUM..), ob novih razpisih pa so
se izvajalci znasli pred tezavo, da niso imeli usposobljenih kadrov, ¢eprav so jih predhodno usposobili in
potrebna so bila nova usposabljanja.

Presojanfe in razvijanje kakovosti v izobraZevanju odraslih
Dosezki

Pripravljene so bile normativne podlage za sistemati¢no presojanje in razvijanje kakovosti v izobrazevalnih
organizacijah, ki izvajajo izobraZevanja odraslih, financirano iz javnih sredstev. Normativne podlage so bile
vecinoma tudi uposStevane pri pripravi ZIO-1. ZIO-1 zajema samostojno poglavje Presojanje in razvijanje
kakovosti. V 67., 68. in 69. ¢lenu so opredeljene obveznosti izobrazevalnih organizacij pri vzpostavljanju
notranjega sistema kakovosti ter pri sodelovanju v zunanjih presojah kakovosti.

Zagotovljena sta bila nadaljnji razvoj in izvedba podpornih ukrepov za izvajanje samoevalvacij v izobrazevanju
odraslih in sicer: Razvit je bil nov, modularno zasnovan program temeljnega usposabljanja za vzpostavitev in
razvoj notranjega sistema kakovosti v izobrazevalnih organizacijah za odrasle ; Izpeljana so bila Stevilna
usposabljanja in spopolnjevanja za strokovne delavce, ki se v izobraZzevalnih organizacijah ukvarjajo z vprasanji
samoevalvacije in kakovosti. Razvita so bila Stevilna u¢na gradiva in u¢ni viri v podporo izvajanju samoevalvacij
v izobrazZevalnih organizacijah za odrasle.

Delovalo je nacionalno omrezje svetovalcev za kakovost. V letu 2019 je bilo v izobraZevalnih organizacijah za
odrasle delujocih 22 svetovalcev za kakovost. Z nacionalnih sredstev in sredstev ESS je bila zagotovljena
podpora za temeljna usposabljanja in spopolnjevanja svetovalcev za kakovost. Zagotovljena je bila strokovna
in koordinacijska podpora, ki jo delujocim svetovalcem za kakovost nudi Andragoski center Slovenije.

Zagotovljeno je bilo delovanje spletne zbirke vprasanj za presojanje kakovosti v izobrazevanju odraslih, ki je
bila razvita Ze v obdobju prejSnje ReNPIO. Ko se je v okviru dejavnosti Fakultete za druzbene vede razvilo
spletno orodje 1Ka — odprtokodna aplikacija za spletno anketiranje, ki se je pokazalo kot zelo uporabno tudi v
podporo izvajanju samoevalvacij v izobraZzevanju odraslih, so bili strokovni delavci, ki se v izobrazevalnih
organizacijah za odrasle ukvarjajo z samoevalvacijo, postopoma preusmerjeni z obstojeCe spletne zbirke
vprasanj za presojanje kakovosti, na sodobnejsa orodja, ki jih omogoca 1Ka. V te namene so bila organizirana
razlicna usposabljanja vodij, ¢lanov komisij za kakovost, svetovalcev za kakovost ter drugih strokovnih
delavcev.

Razvita je spletna zbirka Priporocil, pripomockov in dobrih praks v podporo samoevalvacijam v izobraZevanju
odraslih, poimenovana Mozaik kakovosti. (https://mozaik.acs.si/)

Ko gre za spodbujanje vlaganj v kakovost, je bilo zagotovljeno kontinuirano delo pri podeljevanju in
podaljSevanju pravice do uporabe Zelenega znaka kakovosti. Gre za instrument, ki je bil vpeljan kot spodbuda
za izobraZzevalne organizacije za odrasle, da vzpostavijo in kontinuirano razvijajo lastni notranji sistem
kakovosti. Pravico do uporabe Zelenega znaka kakovosti morajo organizacije obnoviti vsake tri leta. Izvajanje
instrumenta je v podporo udejanjanju dolocil ZIO-1, da imajo izobrazevalne organizacije, ki izvajajo
izobrazevanje odraslih, ki je v javnem interesu oz. financirano iz javnih sredstev, vzpostavljene notranje
sisteme kakovosti. V letu 2019 je bilo nosilcev Zelenega znaka kakovosti 38, od tega 27 ljudskih univerz, 5
srednjih Sol oz. Solskih centrov ter 6 zasebnih izobraZevalnih organizacij, ki izvajajo javno veljavne programe.
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Pomanijkljivosti

Potem, ko je drzava v obdobju 2001-2013 s finan¢no podporo projektu Ponudimo odraslim kakovostno
izobrazevanj (POKI) izobrazevalnim organizacijam zagotovila nekaj sredstev, da so lahko na podlagi ugotovitev
samoevalvacij, v lastno prakso uvedli potrebne izboljSave in razvojne ukrepe, pa v obdobju 2013-2020
tovrstnih ukrepov ni bilo. Zato lahko ocenimo, da usmeritev v ReNPIO 2013-2020, po kateri naj bi bilo
zagotovljeno razvojno delo v izvajalskih organizacijah, za izvedbo projektov, namenjenih razvoju kakovosti
razli¢nih dejavnikov izobrazevanja odraslih, ni bilo realizirano. V prihodnjem obdobiju je zato potrebno z ukrepi
na nacionalni ravni ponovno okrepiti povezave med ugotovitvami samoevalvacij in razvojnim delom v podporo
uvajanju potrebnih izboljsav.

Ko gre za omreZje svetovalcev za kakovost izobraZevanja odraslih, je ob ugotovitvi, da so bila zagotovljena
sredstva za njihova usposabljanja ter strokovno podporo in svetovanje z nacionalne ravni, potrebno tudi
opozoriti, da v celotnem obdobju ni bilo zagotovljenih sredstev za delovanje svetovalcev za kakovost v
izobraZevalnih organizacij. To je povzrocilo Stevilne teZave pri udejanjanju vloge svetovalcev za kakovost v
izobraZevalnih organizacijah, kar so potrdili tudi rezultati nacionalne razvojne studije o umescenosti svetovalca
za kakovost v delovanje izobraZevalne organizacije?. Studija je po eni strani pokazala, da se je vloga svetovalca
za kakovost v praksi dobro uveljavila in jo tako vodilni kot strokovni delavci vidijo kot taksno, ki v izobrazevalne
organizacije prinasa vec znanja in sistematiCnosti, ko gre za vzpostavljanje in delovanje notranjih sistemov
kakovosti. Po drugi strani, pa sistemska nedorecenost oz. neumescenost te vloge ter popolna odsotnost
financiranja njihovega dela, zmanjSuje ucinke vlaganj v usposabljanja za opravljanje te vloge ter vlaganja v
strokovno podporo z nacionalne ravni, saj je izobrazevalnim organizacijam prepuséena presoja ali bodo
svetovalcu za kakovost zagotovili pogoje za delo ali pa to, zaradi odsotnosti financiranja z nacionalne ravni, ni
mogoce.

Informacijska dejavnost
Dosezki

Spletna aplikacija za informacijsko podporo spremljanju uresni¢evanja ReNPIO 2013-2020 in LPIO je bila
nadgrajena za analizo nekaterih podatkov sumarno za vecletno obdobje.

Delovanje spletnih aplikacij za spremljanje posameznih programov splosSnega izobraZevanja odraslih je
podprto z brezpla¢nimi odprtokodnimi okolji.

Zagotovljena je bila prenosljivost vnesenih podatkov iz aplikacije za Studijske krozke (eSK) in aplikacije sredis¢
za samostojno ucenje (SSU) v aplikacijo ReNPIO. Obe aplkaciji (eSK) in SSU sta bili posodobljeni.

Pomanjkljivosti

Nekatere aplikacije so Ze tehnolosko zastarele (npr. aplikacija SSU, eSK).

Spletna aplikacija ReNPIO 2013-2020 pokriva vsebinsko le spremljanje izvajanja programov in dejavnosti, ki jih
sofinancira MIZS.

Svetovalna dejavnost

Dosezki

Svetovalna dejavnost za odrasle vizobraZevaniju je bila v obdobju 2013-2020 razsirjena, s ¢imer je bila odraslim
zagotovljena pravica do brezpla¢nega informiranja in svetovanja pred, med in po kon¢anem izobrazevanju v
vecjem obsegu, kot v predhodnem obdobju (letno je bilo v svetovanje vklju¢enih okrog 20.000 odraslih). Od
leta 2016 naprej se je mreZe sredisc¢ ISIO razsirila iz 14 na 17 sredisc ISIO. Poleg tega so bile iz sredstev ESS in
MIZS podprte dodatne aktivnosti svetovanja za zaposlene (z letno vkljuéitvijo priblizno 3.000 zaposlenih v

25 Studija je dostopna na povezavi: https://kakovost.acs.si/doc/N-1274-1.pdf
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svetovanje). Uvedeni so bili novi modeli svetovanja za ranljive skupine, ve¢inoma v obliki terenskega dela (za
Rome, priseljence, starejSe odrasle, oseb ena prestajanju kazni idr.). Svetovanje v IO se je nadgrajevalo s
svetovanjem za razvoj kariere odraslih, pri cemer se je krepilo partnersko sodelovanje izobrazevalcev odraslih
z drugimi organizacijami, nosilkami razvoja ¢loveskih virov v regiji.

Ob vsakem srediscu ISIO je na regionalni ravni delovala formalizirana oblika partnerke mreze. V partnerski
mrezi so se strokovni delavci pri izvajanju svetovalnih nalog povezovali z drugimi organizacijami s podrodja
izobraZevanja, sociale, zdravstva, trga dela, gospodarstva, sindikata, nevladnimi organizacijami idr. Na
nacionalni ravni so bili svetovalci za odrasle preko svojega predstavnika iz ACS zastopani in vkljuceni tudi v
nacionalno Strokovno skupino za vseZivljenjsko karierno orientacijo — VKO (ki jo je z mandatom do leta 2020
imenoval minister za izobraZevanje, znanost in Sport).

Iz razli¢nih virov je bilo zagotovljeno tudi financiranje razvoja novih strokovnih gradiv in pripomockov, ki so
prispevali h kakovosti in ucinkovitosti svetovalne dejavnosti v 10 in tudi promocije le te (rezultati so opisaniin
dostopni na spletni strani https://isio.acs.si/). V obdobju Re-NPIO 2013-2020 so razvojne aktivnosti s
sodelovanjem Slovenije potekale tudi na evropski ravni (ve¢ na spletni strani: https://adultguidance.eu/).

Pomanijkljivosti

V obdobju 2013-2020 se je mreZa izvajalcev svetovalne dejavnosti soocala s problemom nestabilnega
financiranja svetovalne dejavnosti v 10. Vsled tega v vseh letih ni bilo zagotovljeno potrebno Stevilo strokovnih
delavcev v svetovalni dejavnosti v 10 glede na ocenjene potrebe (predvsem je potrebno vedje Stevilo
svetovalcev za vec terenskega dela in doseganja ter vklju¢evanja v svetovanje in posledi¢no v izobrazevanje
odraslih iz ranljivih skupin).

Se vedno je bilo premalo medresorskega povezovanja na nacionalni ravni, ki bi se odrazilo tudi v
ucinkovitejSem povezovanju na regionalni ravni za krepitev in umestitev svetovalne dejavnosti v 10 v aktivnosti
na podrocju razvoja Cloveskih virov. Pri tem se Se vedno pogresa vec vkljuéevanja nekaterih partnerjev,
predvsem iz gospodarstva in predstavnike sindikatov.

Ugotavifanje in priznavanje znanja
Dosezki

Strokovne podlage za sistemsko urejanje vrednotenja in priznavanja neformalno in priloZznostno pridobljenega
znanja v izobraZzevanju odraslih, ki so bile pripravljene v letu 2012, so vpeljale poleg dveh temeljnih, zakonsko
urejenih namenov vrednotenja in priznavanja, tudi tretji namen vrednotenja. Podlage so bile pripravljene v
okviru Koordinacije nosilcev in aktivnosti na podrocju vrednotenja in priznavanja neformalno pridobljenega
znanja, katere nosilec je bil Andragoski center Slovenije, v sodelovanju z drugimi javnimi zavodi in socialnimi
partnerji. Tretji namen vrednotenja se osredoto¢a na ugotavljanje in dokumentirane znanja ter izkusenj
(kompetenc) posameznika, s ciljem zagotavljati veéjo proznost na trgu dela, za osebno rast in razvijanje
temeljnih zmozZnosti. V izobrazevalnih organizacijah za odrasle se je vrednotenje za tretji namen izvajalo v letih
2013-2020 v okviru razli¢nih projektov, do sistemske umestitve tretjega namena pa v obdobju trajanja ReNPIO
2013-2020 sSe ni prislo. Aktivnosti izvajalcev je razvojno podpiral Andragoski center Slovenije. Proces
vrednotenja, ki se na ACS razvija, vkljucuje tudi aktivnosti v fazi ocenjevanja, saj se proces lahko zakljuci z
izhodom v obliki izdelanega portfolija (mape ucnih dosezkov), s povratno informacijo oziroma mnenjem (lahko
tudi pisnim) o dosezkih posameznika, s svetovanjem in usmerjanjem, kaj posameznik lahko nadgradi, Se
razvije. Bodisi, da se vklju¢i v nadaljnje izobraZevanje bodisi se vkljuci v formalno certificiranje, da si lahko
izboljSa zaposlitvene moZznosti, razvoj kariere ali osebni razvoj. V okviru dosedanjih aktivnosti ACS so bili razviti
in v prakso izobrazevanja vpeljani: strokovna priporocila za vodenje procesa ugotavljanja in vrednotenja
neformalno in priloZznostno pridobljenega znanja odraslih; dokumentacija, ki podpira vodenje procesa
ugotavljanja in vrednotenja; razlicne metode in orodja vrednotenja; program temeljnega usposabljanja za
vodenje procesa ugotavljanja in vrednotenja ter programi za strokovno spopolnjevanje; orodja za spremljanje
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in evalvacijo v funkciji zagotavljanja kakovosti postopka. Razvita gradiva in orodja so dostopna na spletni strani
https://vpnz.acs.si/

Razvito in vpeljano je bilo nacionalno kvalifikacijsko ogrodje, ki vkljuCuje kvalifikacije, pridobljene v formalnem
sistemu izobraZevanja in tudi zunaj njega (nacionalne poklicne kvalifikacije in dodatne kvalifikacije). V letu
2015 je bil sprejet tudi Zakon o Slovenskem ogrodju kvalifikacij?, ki je zalel veljati leta 2016.

Pomanijkljivosti

V letih 2013-2020 ni bila vzpostavljena po ReNPIO 2013-2020 nacrtovana nacionalna koordinacija za
usklajevanje in usmerjanje razvoja, raziskovanja, ovrednotenja, nacionalne promocije idr. na podrocju
ugotavljanja in priznavanja neformalno pridobljenega znanja. Poleg tega na sistemski ravni tudi Se ni prislo do
dogovora in celostne ureditve ter umestitve razlicnih pristopov vrednotenja neformalno in priloznostno
pridobljenega znanja odraslih v enoten sistem (ki bi povezal tudi formalno in neformalno izobraZzevanje
odraslih).

Promocija vseZivijenfskega ucenja in informiranje
Dosezki

V obdobju 2013-2020 se je promocijsko-informacijska dejavnost nadalje razmahnila, kar med drugim
dokazujejo kazalniki uspesSnosti najvidnejSe promocijske kampanje na podrocju izobraZevanja, tj. Tedna
vsezZivljenjskega u¢enja — TVU (http://tvu.acs.si). Na okrog osem do deset tiso¢ dogodkom, razprsenim po vsej
drzavi, je bila dodana $e nova vseslovenska prireditev, v obdobju 2013-2015 razvita v projektu Uresnicevanje
Evropskega programa za ucenje odraslih (projekt EPUO) v Sloveniji in poimenovana Parada ucenja — Dan
ucecih se skupnosti (http://tvu.acs.si/sl/akcije2019/pu). Od leta 2016 naprej je bila z okrog 15 Paradami ucenja
letno doseZena Se prodornejSa umestitev in prepoznavnost izobrazevanja odraslih in vseZivljenjskega ucenja v
lokalnih skupnostih. Po drugi strani je bil vpeljan koncept t. i. skupnih akcij TVU, s katerim so k promociji
vsezivljenjskega uéenja v veéji meri pristopili drugi resorji in drugi delezniki na nacionalni ravni. Nacionalno
odprtje TVU (http://tvu.acs.si/odprtje) je bilo (od leta 2010-2019) organizirano na lokalni ravni, kar je prineslo
vecjo prepoznavnost izvajalcev izobraZzevanja, Se posebej pa koordinatorjev TVU, v posameznem okolju ter
okrepilo njihovo povezanost z lokalno skupnostjo. Z andragoskim kolokvijem (http://tvu.acs.si/ak) je TVU
nagovarjal aktualne strokovne teme in omogocal izmenjave pogledov domacih in tujih strokovnjakov.

Tudi v obdobju 2013-2020 se je nadaljevalo podeljevanje priznanj za izjemne uc¢ne in strokovne dosezke pri
ucenju odraslih, ki se od leta 2013 naprej imenujejo Priznanja ACS za promocijo ucenja in znanja odraslih
(http://tvu.acs.si/priznanja). V treh kategorijah (posameznikom, skupinam ter ustanovam, podjetjem in
lokalnim skupnostim) je bilo letno podeljenih po 5 priznanj. Glas ucecih se oziroma dobitniki priznanj so bili
vklju€eni v promocijske in strokovne dogodke, zato da so lahko ti zgledni posamezniki prispevali svoje izkusnje
pa tudi poglede na urejenost izobrazevanja odraslih pri nas. Pri¢evanja dobitnikov priznanj, v vse vecji meri pa
tudi drugih ucecih se ter z njimi povezanih deleznikov, so bila prikazana v video filmih, kar je med drugim vodilo
do kampanje Zgledi vlecejo (http://tvu.acs.si/zgledi_vlecejo). Video govorica je v tem obdobju postala eden
najpomembnejsih pristopov k ozavescanju SirSe in strokovne javnosti.

Prislo je tudi do dejavnega povezovanja s sorodnimi promocijskimi kampanjami — Festivalom za tretje
Zivljenjsko obdobje, Dnevi medgeneracijskega soZitja, Tednom ljubiteljske kulture ipd.

Prepoznavna promocijska kampanja so bili tudi Dnevi slovenskih svetovalnih sredis¢, ki jih koordinira ACS,
izpeljuje pa mreza srediS¢ ISIO z namenom promocije svetovalne dejavnosti v izobrazevanju odraslih ter
moznosti formalnega in neformalnega izobrazevanja in uc¢enja odraslih.

26 https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2015-01-4129?s0p=2015-01-4129
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V letu 2019 je bila odmevna in dobro promovirana je bila tudi kampanja Nacionalni mesec skupnega branja.

Dogajanje na podrocju izobrazevanja odraslih in vseZivljenjskega ucenja je bilo stalno spremljano, posodabljan
je bil informacijski sistem, ki temelji na bazah izvajalcev in drugih deleZnikov ter programov izobraZevanja in
usposabljanja v Sloveniji. Rezultati teh dejavnosti so npr. spletni pregled ponudbe izobrazevanja odraslih v
Sloveniji Kam po znanje? (https://pregled.acs.si) ter InfO-mozaik (http://www.acs.si/InfO-mozaik), ki vkljucuje
tudi relevantne statisticne podatke na nacionalni in evropski ravni.

O dejavnostih in dosezkih na podrocju izobrazevanja odraslih in vseZivljenjskega ucenja je teklo stalno
informiranje domace in tuje javnost — od strokovne, akademske, politiéne pa do lai¢ne druzbe ter medijev. Z
nastetim se je poglobilo razumevanje izobraZevanja odraslih kot gonilne sile za vseZivljenjsko nadgrajevanje
znanja in spretnosti, zviSevanje zaposljivosti, osebnostno rast ter soZitje v skupnostih. Na tem podrocju je
kljuénega pomena glasilo e-Novic¢ke (http://www.acs.si/e-novicke), ki slovenske bralce (mesecno) in tuje
(kvartalno) obvesca o aktualnem dogajanju in dosezkih v izobraZzevanju odraslih pri nas in v tujini. Od leta 2015
dalje pa pomembno vlogo na tem podrocju prevzema ePlatforma za izobraZevanje odraslih v Evropi — EPALE
(https://ec.europa.eu/epale/sl), vseevropski medij za izmenjavo informacij, stalis¢ in drugih vsebin,
namenjenih strokovni javnosti v izobraZevanju odraslih, v katerem sodeluje tudi Slovenija.

Letni posvet o izobrazevanju odraslih (http://pro.acs.si/lp) si je v tem obdobju utrdil sloves
najpomembnejSega dogodka, ki povezuje nosilce politike, stroke in prakse izobraZevanja odraslih v drzavi.
Pridruzili pa so se mu tudi Stevilni drugi strokovni in posvetovalni dogodki manjSega obsega, namenjeni
strokovni izmenjavi in ozaves¢anju ter medsebojnemu informiranju.

V zadnjih letih je bila uporabi tradicionalnih medijev in spletno zasnovanih orodij dodano skoraj vsakodnevno
objavljanje v socialnih omreZzjih (Facebook, Twitter, Instagram), kar je le Se povecalo prepoznavnost in
prodornost objavljenih vsebin oziroma izobraZevanja/ucenja odraslih kot takega.

[zzivi

Preimenovanje podrocja iz 'Promocija vsezZivljenjskega ucenja in informiranje' v 'Ozavescanje, informiranje in
spodbujanje razli¢nih javnosti za vecjo vkljucenost odraslih v vseZivljenjsko ucenje', kar bi razsirilo razumevanje
tega podrocja dela.

Zagotavljanje partnerstev, ki bodo uresnicevala nacela vecgeneracijskosti, veckulturnosti, medsektorskega
sodelovanja ter vkljuéevanja socialnih partnerjev in nevladnih organizacij.

Fokusiranje dejavnosti na klju¢na vsebinska podrocja: dejavno drZavljanstvo, demokracija, zdravje, Zivljenjske
spretnosti, socialna kohezija, prosti Cas, digitalizacija, trajnost ipd.

Vecje vkljuCevanje ucecih se v dejavnosti ozavescanja ter zagotavljanje strokovne podpore t. i. ambasadorjem
ucenja za to, da delujejo v zagovorniski vlogi.

V Se ve ji meri razvijanje izvirnih pristopov za doseganje, ozaves$canje in spodbujanje izobrazevalno
zapostavljenih skupin odraslih.

Doseganje vecjo vkljuenosti javnih medijev na nacionalni in krajevni ravni v dejavnosti ozavescanja in
informiranja najsirSe javnosti.

Zagotavljanje ustrezne in kontinuirane denarne podpore obeh pristojnih ministrstev (ter drugih resorjev) za
dejavnosti tega podrocja na nacionalniin krajevni ravni, saj Ze po svoji naravi terjajo visoke materialne stroske.
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Osnovne pomanijkljivosti iztekajoc¢e se ReNPIO 2013-2020

1.

Eden vecjih problemov je Se vedno nezadostno vkljucevanje pripadnikov ranljivih skupin v izobraZevanje
odraslih: manj izobrazZeni, dolgotrajno brezposelni, starejSi manj usposobljeni zaposleni, Romi ipd. Do
sedaj Se nobena od Stevilnih temu namenjenih pobud ni obrodil otipljivih pozitivnih rezultatov.

Na polju priznavanja in potrjevanja neformalno ali priloznostno pridobljenih znanj so se v izobrazevanju
odraslih razvijali novi pristopi (predvsem v okviru ESS projektov), a Se vedno ni niti jasno usklajenih
strokovnih staliS¢ niti sistemskih reSitev. Za enkrat Se ni videti resitev, ki bi bile usklajene in to kljub delni
vkljucitvi tega podrocja v novi ZIO.

Na podro¢ju JV programov je $e veliko prostora za izbolj$ave.?’ Ze vrsto let ni bilo javnega razpisa za
izvajanje tovrstnih programov, ki bi bili namenjeni vsem ranljivim skupinam prebivalstva®?°. Pri tem so
odprta tudi vprasanja usposabljanja strokovnih delavcev, ki bodo te programe izvajali. Prav tako je odprto
vprasanje vkljucevanja teh programov ali njihovih delov, v sistem priznavanja in potrjevanja.

Na ravni EU se izobrazevanje odraslih, kljub utemeljevanju seznama temeljnih zmoZnosti, ki vkljucujejo
vse tri ravni kapitala: ¢loveSkega, socialnega in kulturnega, vedno bolj neposredno veze na povecevanje
zaposljivosti. K temu je usmerjena vecina pobud in sredstev. Na ta nacin obstojeca struktura ekonomije
doloca potrebe po izobrazbenem in poklicnem profilu prebivalcev in ob tem vedno bolj uspesno zahteva,
da ji te profile priskrbi drzava in njen sistem izobrazevanja in usposabljanja. Gre za zelo problemati¢no
usmeritev.

Kljub dobrim Ze omenjenim izkusnjam s sodelovanjem ministrstev v ReNPIO 2013-2020, Se vedno nismo
nasli otipljivih prijemov, kako najti sticne tocke, ki bi lahko porajale kaksne sinergi¢ne ucinke pri
sodelovanju zelo velikih zmogljivosti in kompetenc, ki jih na teh podrocjih premorejo zaposleni
strokovnjaki na ministrstvih.

UdeleZenci v programih in podpornih dejavnostih: Vsi podatki, ki jih lahko izlus¢imo o udeleZencih, kazejo
na to, da gre za prevlado bolj izobrazenih odraslih. Tudi v programe ali dejavnosti, ki so ciljno naravnani
na ranljive skupine, se v vecji meri vkljuujejo odrasli, ki imajo dokon¢ano najmanj 4 letno srednjo Solo, ki
smo jo opredelili kot mejno stopnjo izobrazbe, ki, glede izobrazbe, opredeljuje ranljivost. V programih in
dejavnostih, pri katerih je ranljivost opredeljena ne glede na doseZeno izobrazbo (brezposelni, starejsi) in
je tovrstna ranljivost opredeljena tudi kot osnova programov ali dejavnosti (n.pr. svetovanje zaposlenim,
starejSim od 45 let), delez bolj izobrazZenih ni klju¢en pri vrednotenju uspesnosti programa ali dejavnosti.

27 Javno veljavni programi za razvoj pismenosti odraslih so bili v letih 2009-2011 evalvirani in prenovljeni, v letu 2014 pa
tudi posodobljeni. Trenutno so v procesu sprejemanja na pristojnem ministrstvu.

28 Do sedaj zadnji javni razpis za JV programe, namenjene vsem ranljivim skupinam je bil objavljen v letu 2010, na
razpisu izbrani UZU programi pa so se izvajali v obdobju 2011-2013.

2% Razpisa za ESS projekt »Pridobivanje temeljnih in poklicnih kompetenc« (za obdobji 2016-2019 in 2018-2022) sta
namenjena zaposlenim, starejsim od 45 let, za katere pa tovrstni programi niso najbolj primerni. Zato zanje tudi ni bilo
zanimanja.
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IV . IZHODISCA NACIONALNEGA PROGRAMA
Uvod:

Osnovno izhodisc¢e vecine mednarodnih dokumentov je negotovost prihodnosti. Spremembe so stalnica, v
druzbi in naravi, vendar so hitrejSe kot v pretekih desetletjih.

Vsezivljenjsko uclenje zato postaja pomembnejSe ter omogoca, celo terja tudi preseganje binarnih
argumentacij kot podlage za konflikte. V ospredju je iskanje in oblikovanje skupnih ciljev v multikulturni,
mobilni in potrosniski druzbi, za kar sta klju¢na participacija in preseganje razkorakov (digitalni, okoljski in
drugi). Znanje in ucenje bolj kot prej postajata le pot do ravnanja, s katerim se Ze ukvarja tudi izobrazevanje
na vseh ravneh. Posebej pomembne so kompetence dialoskega iskanja resitev.

V dialogu gre za oblikovanje odnosa do soljudi in ekosistemov, kar po novem postaja predmet ucenja in
védenja, za katerega ne zadostuje ozaveScanje, ampak na individualni ravni razumevanje in odgovorno
vedénje, na skupinski pa sposobnost (druzbeno usklajene) akcije. Prihodnost terja previdnost, zato po eni
strani vecje zasuke (npr. na podrocju energije in mobilnosti), po drugi strani pa kontinuiteto dobrih odzivov in
praks izobraZevanja in usposabljanja.*®

Kljucni izzivi v pregledanih mednarodnih dokumentih so sestavljeni: ekoloska, ekonomska in druzbena
vkomponenta« niso vec locene, ampak kvecdjemu razsSirjene s w»kulturo« ali pa s »tehnologijo« in
»globalizacijo«. Konkretno to pomeni, da so podaljSevanje trajanja Zivljenja in dela, visja izobraZenost in
pismenost visji ter s tem povezanimi zvisanimi pricakovanji. Zato niso dovolj investicije, ampak je potrebna
mentalna preusmeritev v ucenje in v realizacijo nacelne podpore okoljskim in tim. »zelenim« temam, saj bolj
izobraZzeni pusc¢ajo za seboj tudi visji ogljicni odtis.

Del vloge izobraZevanja in usposabljanja prevzemajo tehnologije, strukturni problem njene nedostopnosti na
obrobnih obmocjih pa Se ni reSen povsod. Poleg tega pa ima lahko nebrzdana uporaba tehnologije pri u¢enju
tudi nezelene ucinke: kljub temu, da pri odraslih udelezencih izobrazevanja, posnemanje pri ucenju ne igra
enako pomembne vloge kot pri otrocih, velja poudariti, da postane lahko nekriticno posnemanje medijsko
posredovanih (tudi oddaljenih in iz konteksta iztrganih) vzorceyv, fiktivni nadomestek za strukturirano ucenje.

Kaj to pomeni za izobraZevanje in usposabljanje? lzziv je preboj iz obsega v kakovost ucenja in zapolnitev
razkoraka med namenom in ucinki uc¢enja. Vsebina u€enja naj bo globlje razumevanje povezav med predmeti,
delezZniki ter poudarjeno integracijo, kompleksnost in celovitost v vseh smislih.

Primer: IzobraZevalna ponudba sektorjev je oblikovana glede na pristojnosti po vsebini in morda tudi po izbrani
ciljni skupini. To pomeni, da je posameznik vanje vkljucen z vidika svoje posamezne vloge (npr. kot brezposeln,
kot IKT slabo pismen, kot bolj ali manj kompetenten proizvajalec, kot stars, izseljenec, ¢ebelar, bolnik, starejsi
in podobno). Zaradi staranja populacije, dviga blaginje in nacina organizacije (zahodne) druzbe je taisti
posameznik splet/presek vec vlog hkrati, ki so za vsakega specificne in umescene v doloéen kontekst npr. v
mestno Cetrto ali na oddaljeno podezelje.

Multi in trans-disciplinarno znanje za soocanje z novimi izzivi je Sele osnova za priznavanje vecje kompleksnosti
in sooCanje z njo. Gre za preskok na visjo zahtevnostno raven. Programi, ki naslavljajo najsirSo javnost in
»ucinke« (npr. zdravje, participacija, sodelovanje) so blize omenjeni celovitosti izobrazevanja in usposabljanja
usmerjajo v kultiviranje vsakodnevnega in strateskega odlocanja. Participativho odlocanje terja tako
razumevanje medsebojnega vpliva med delezniki in vpliva na naravne vire, kot tudi sposobnost so-delovanja
ter prilagajanja na spremembe doti¢nih okolis¢in. Nadrejene kategorije kot so npr. negotovost ali pa
podnebne spremembe je mogoce naslavljati Sele na ta nacin.

30 https://ec.europa.eu/education/policies/eu-policy-in-the-field-of-adult-learning_en
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Tudi z zahtevo, da kurikularne novosti omogocijo in spodbudijo korist za vse, je utemeljena zahteva po posebni
pozornosti usklajenosti, celovitosti, sodelovanju in participaciji. Tako pridobivajo pomen neformalne in
priloznostne oblike ucenja ter IKT. Ob njem se razvijajo nove vloge uciteljev in drugih strokovnih delavcev v
izobrazevanju, ¢eprav so ucinki IKT ugodni le do dolo¢ene mere.

V nekoliko starejSem dokumentu (Eurostat, 2016) so kazalniki usmerjeni v (smart, sustainable and inclusive)
strukturne spremembe ekonomskega modela EU in povecanje kohezivnosti druzbe ob zmanjsanju vpliva na
naravo (s pomocjo kroZznega gospodarstva, obnovljivih virov energije in njene ucinkovite rabe, trajnostne
mobilnosti in omejevanja ogljicnega odtisa). Za to so potrebne poleg kvalifikacij oz. koli¢ine znanja,
kompetence, obstojeCe in nove. PomembnejSa postaja kompleksnost znanj, spretnosti in vrednot ter
medsebojne povezave za inovativno odzivanje na vsakokratni specifi¢ni izziv. DeleZ ljudi z nizko stopnjo
osnovnih kompetenc (branja, matematike, znanosti) velja zmanjsevati, hkrati pa zapolnjevati razkorak z najbolj
kompetentnimi, tudi na podrocju IKT znanj (digitalni razkorak). Dolgorocno lahko pri¢akujemo pozitivne ucinke
povecevanja deleza terciarno izobrazenih prebivalcev.

Participacija v vseZivljenjskem ucenju se je po obdobju rasti ustavila (najbolj raste na MadzZarskem, najbolj
upada v Veliki Britaniji. Bolj odzivne so Zenske in bolj izobrazeni, vendar ne gre le za odziv na ponudbo, ampak
odslej tudi za vkljucevanje in vpliv na predstavljena podrocdja. Ocena revscine (materialne, bivanjske in
odvisnosti od socialnih transferjev) kaZe v preseku priblizno 10 % ljudi v EU in ugotavlja stabilno strukturno
dohodkovno neenakost kljub dosedanjim prizadevanjem za enak dostop do moZnosti izobraZevanja in
usposabljanja.

Ob kontinuiteti (npr. dobrih praks participacije, dostopnosti, skrbi za kakovost in ucinkovitost) je potrebna
integracija obstojecih vsebin, ciljnih skupin, sektorjev ter dodajanje novih glede na potrebe prilagajanja
dinamicni realnosti. Poudarek na pravi¢nosti in kohezivnosti poudarja skupinske in skupnostne pristope ter
ustvarjalnost in aktivnost (npr. e-ucenje, problemsko ucenje, skupinsko ucenje). Prav to je razumljeno kot
uvajanje novosti, bodisi postopno (npr. v formalnem izobraZevanju in usposabljanju) bodisi drznejSe v
neformalnem in priloZznostnem ucenju zaradi hitrih sprememb Zivljenja in dela.

Ciljne skupine

Ciljne skupine lahko opredelimo na vec ravneh. Na splosni ravni so ciljna skupina ki jo naslavljajo programiin
aktivnosti izobraZevanja odraslih vsi odrasli prebivalci, saj se, v skladu s konceptom vseZivljenjskosti ucenja
ucenje nikdar ne zakljuci, ne glede na starost ali stopnjo izobrazbe. Veliko programov sploSnega neformalnega
ucenja in ali izobraZevanja je namenjenih vsem (kultura, ozavescanje o zdravju in trajnostnem razvoju ipd.) To
vseobco raven izobrazevanja pokriva tudi javna RTV v skladu z zakonom.

Zaradi vse vecdjega pomena, ki ga ima ozaves$canje in usposabljanju prebivalcev pri zmanjsevanju Skode
nerazumnega odnosa do naravnega okolja in virov, pa tudi zaradi vedno bolj zapletenega sledenja
tehnoloSkemu razvoju, smo ciljna skupina kar vsi odrasli. Pri tem ozaves¢anju prebivalcev bi morali odigrati
bistveno aktivnejso vlogo tudi javni mediji.

Se vedno pa se morajo programi in dejavnosti, ki se financirajo iz javnih sredstev, osredotoditi na tiste skupine
prebivalcev, ki so, zaradi spleta razlicnih okoliscin, Se posebej ranljivi. Ranljivi odrasli so odrasli, ki imajo zaradi
razliénih ovir, oblik prikrajSanosti in primanjkljajev teZji dostop do izobraZevanja in ucenja in se redko ali sploh
ne vkljucujejo v izobraZevanje odraslih:

- brezposelni, Se posebej starejsi in dolgotrajno brezposelni, ki nimajo poklicne ali strokovne izobrazbe, ali
osebe, ki imajo nizko razvite temeljne ali poklicne zmoZnosti;
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- zaposleni, ki nimajo poklicne ali strokovne izobrazbe, ali zaposleni, ki imajo nizko razvite temeljne ali
poklicne zmoznosti; pa tudi zaposleni, ki zaradi specificnih psihofizicnih zahtev nekega poklica ali zaradi
starosti ali zaradi prestrukturiranja delovnega procesa, poklica ne morejo vec opravljati;

- odrasli z nizko razvitimi temeljnimi in poklicnimi zmoznostmi, ne glede na zaposlitveni polozaj ali druge
znacilnosti;

- mlajsi odrasli, ki zgodaj opustijo Solanje in osipniki;

- drugi ranljivi odrasli, ki imajo omejene moZnosti dostopa do socialnih, kulturnih, ekonomskih in
izobraZzevalnih dobrin, kot so na primer odrasli iz manj razvitih regij in podeZelsko prebivalstvo, starejsi
odrasli, Romi, pripadniki manjsin, priseljenci, migranti, brezdomci, invalidi, odrasli s posebnimi potrebami
in obsojenci.

Prednostna podrocja

1. prednostno podrocje: SPLOSNO IZOBRAZEVANJE ODRASLIH

2. prednostno podro¢je: IZOBRAZEVANJE ZA PRIDOBITEV FORMALNE IZOBRAZBE
3. prednostno podrocje: USPOSABLIANJE ZA POTREBE DELA

4. prednostno podroc¢je: PODPORNE DEJAVNOSTI

Temelj za ohranitev enakega vrstnega reda prednostnih podrodij lezi v vedno vecjem poudarku, ki ga
druzbeni razvoj posveca konceptu kompetenc ali temeljnih zmoznosti. Kljub temu, da se temeljne zmoZnosti
oblikujejo tudi v procesu formalnega izobraZevanja, je za ranljive skupine, predvsem tiste, katerih ranljivost
opredeljuje nizka izobrazba, najbolj ustrezno, da si svoj polozaj izboljSujejo s pridobivanjem temeljnih
zmoznosti tudi v programih splosnega neformalnega uéenja in/ali izobraZzevanja.

Prav tako je splosno neformalno ucenje in/ali izobraZevanja nezamenljivo pri ozavesc¢anju prebivalstva o
perecih temah sodobnega bivanja in razvoja in spodbujanju aktivnega vkljuevanja v procese odloc¢anja (skrb
za zdravje in okolje, trajnostna rast, omejevanje potrosnistva, kulturno udejstvovanje ipd.)

Izhodis¢a za prvo prednostno podrocje
Splosno izobraZevanje odraslih

Razvoj temeljnih zmoZnosti in kompetenc odraslih

Ugotovitve raziskave PIAAC 2016 o spretnostih odraslih potrjujejo ustreznost usmeritev ReNPIO 2013-2020 na
podrocju pridobivanja temeljnih zmoZnosti, predvsem dvigovanju ravni pismenosti (v takratnem zapisu bralne,
matematicne in dokumentacijske). Raziskava PIAAC 2016 je potrdila, da se raven temeljnih spretnosti in
pismenosti delovno aktivnega prebivalstva 16-65 sicer izboljSuje (glede na rezultate predhodne raziskave iz
leta 1998). Kljub pozitivnim trendom pa je v Sloveniji $e vedno vec kot 30% odraslih ali ve¢ kot 400.000 odraslih
v aktivni dobi, ki imajo zelo Sibke matematiéne in besedilne spretnosti, kar Slovenijo umesca pod povprecje
drzav OECD in EU.

Med ciljnimi skupinami bi glede na dosedanje ugotovitve raziskave in naSe razumevanje razseznosti
problematike spretnosti pri odraslih, razvojno in raziskovalno delo ter ukrepe morali usmeriti na naslednji dve
Siroki ciljni skupini (ne le na odrasle 45+, zaposlene in manj izobraZene):

V prvi skupini so delovno aktivni zaposleni. Glede na rezultate raziskave PIAAC 2016 se v Slovenskih podjetjih
dogaja intenzivno usihanje spretnosti zaposlenih. Kljuéni koraki v tej smeri se lahko izvedejo s pomocjo
vprasalnika SVOS, ki omogoca, da posamezniki pridobijo natan¢no informacijo o stanju svojih spretnosti. Z
vidika ciljev politike Pametnejse Evrope in uzZivanja koristi digitalizacije za drzavljane, podjetja in vlade, je to
lahko klju¢en korak. Potrebno pa bo preucevati in globlje razumeti stanje na podrocju dela, predvsem
razumevanje potreb dela ter kljucnih dejavnikov razvoja spretnosti na delovhem mestu.
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V drugi skupini so starejsi odrasli. Z vkljuCevanjem starejsih v izobraZevanje in usposabljanje, posebe;j tistega
dela starejsih, ki si niso pridobili digitalnih spretnosti v teku Solanja, odgovarjamo na cilje politike Socialna
Evropa. Potrebno pa bilo vpeljevati nove pristope in oblike izobraZevanja in usposabljanja ter ucenja.

Potrebni ukrepi:

1.

Nacionalna kampanja o ozaves¢anju o pomenu razvitih spretnosti (s poudarkom na branju, matematicnih
in digitalnih spretnostih) za potrebe dela. Tudi v kampanji vidimo mozZnost konkretne izrabe SVOS za prikaz
stanja spretnosti.

Razvoj pristopov in oblik, ki bi bile bolj umerjene na specifike starejse ciljne skupine. Dolocen del te
populacije zajame U370, ve¢ji del pa ostane izven tega ukrepa. Preutiti je treba tudi kak$ne so njihove
resni¢ne potrebe.

Razvijati je treba kompetentnost in profesionalnost strokovnih delavcev, ki delajo na teh podrodjih, zato
da imajo osnovni kanon znanja na tem podrodju, ter da se zavedajo svoje vloge, pozicije in omejitve pri
delu. Poudarek naj bi bil na etiénih dimenzijah poklicne identitete, skrbi za nenehen strokovni razvoj.
Potrebna po so tudi nova znanja o potrebah in motiviranju novih ranljivih skupin odraslih.

Z vidika tako opredeljenih ciljnih skupin bi bilo potrebno prednostno izbirati tudi med klju¢nimi vsebinami, ki
so Zivljenjsko naravnane ter s katerimi bi lahko bolj mnoZi¢no nagovorili ciljne skupine, teme s katerimi bi
dosegli vecje Stevilo odraslih (outreach) . V osrcju vseh navedenih vsebin je razvoj temeljnih spretnosti.

1.
2.

Skrb za zdravje, z zornega kota posledic, Ce se le-ta zanemari, za posameznika, za podjetje in za druzbo.
Finance kot najsirSsa tema, gre za temo s katero se nismo sistemati¢no ukvarjali niti v okviru
izobrazevalnega sistema niti v 10, ki pa znotraj sebe obsega vse temeljne spretnosti/zmoznosti. Gre za zelo
pomemben vidik vsakodnevnega Zivljenja in delovne sfere, na katerega pa moramo gledati s humanisticne
perspektive. Stevilni podatki kazejo, da je to ena najbolj ranljivih to¢k vsakodnevnega Zivljenja.

Vprasanje globoke starosti in smrti, povezuje se z vprasanjem smisla v starosti. Gre za podrocje, ki je v
celoti izpuséeno iz 10, glede na demografske spremembe pa postaja vse bolj aktualno. Temu podrocju bi
kazalo posvetiti razvojne in izobraZevalne napore.

Prometna varnost in odgovornost. Tehnoloski razvoj kaze izjemne preboje na tem podrocju, od
elektricnega avtomobila do zrac¢nih prevoznih sistemov), ti bodo imeli nepri¢akovano velik vpliv na
vsakodnevno Zivljenje prav vsakega odraslega. Zahtevajo pa visjo stopnjo razvitih spretnosti, predvsem
digitalne kompetence kot so izposoja, razbiranje vse kompleksnejsih prometnih pravil, prilagajanje na
spremembe v prometnem reZimu, razvoj sistemov posodabljanja znanja za SirSe mnozice ipd.).

Ob koncu obdobija (po letu 2026) bi bilo koristno ponovno sodelovati pri merjenju spretnosti odraslih PIAAC.

Na podrocju sploSnega izobrazevanja bo poudarek na izobrazevanju za:

razvoj temeljnih zmozZnosti kot so pismenost, jezikovne zmoZnosti, zmoznosti v znanosti, tehnologiji,
inZeniringu in matematiki, digitalne zmoznosti, osebnostne in socialne zmoznosti ter zmoznosti ucenja,
drzavljanske zmoznosti, podjetniske zmoZnosti in zmoZnosti kulturne zavesti in izrazanja ipd.;

razvoj pismenosti, Se posebej branja in pisanja, ra¢unanja in digitalnih spretnosti;

finan¢no pismenost in obvladovanje osebnih financ;

osebnostni razvoj in preventiva na podrocju telesnega in dusevnega zdravja ter zdravega Zivljenjskega
sloga;

ohranjanje narave, okolja in trajnostni razvoj, blaZitev podnebnih sprememb in prilagajanju nanje;
narodno pripadnost (narodna identiteta, kulturna in zgodovinska dediscina ipd.);
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- Siritev vedenja o evropski in svetovni kulturni dediséini (poznavanje in strpnost do drugih kultur,
globalizacija ipd.);

- poznavanje, razumevanje in udejstvovanje v kulturi in umetnosti;

- sodelovanje v skupnosti (aktivno drZavljanstvo, razvoj in posebnosti skupnosti, poznavanje pravnega
sistema, drZavnih institucij, vloga civilne druzbe ipd.);

- medgeneracijsko sodelovanje, ucenje in soZitje ipd;

- preprecevanje in blazitev posledic zgodnjega opuscanja Solanja;

- prometno varnost in odgovornost.

Ministrstva, strokovni organi in izvajalci to dosegajo z:

- novimi ali prenovljenimi javnoveljavnimi programi za pridobivanje in zviSevanje ravni pismenosti in
temeljnih zmozZnosti ter programi za dvig sploSne izobrazenosti;

- drugimi programi sploSnega izobraZevanja na novih in aktualnih vsebinskih podrocjih;

- posodobljenimi izobraZevalnimi programi za priseljence;

- medgeneracijskim sodelovanjem;

- partnerskim in medresorskim povezovanjem;

- vklju¢evanjem nevladnih organizacij;

- sodelovanjem lokalnih skupnosti;

- novimi oblikami sodelovanja v izobraZevalnem procesu, npr. skupnostno uéenje.

Drugo prednostno podrocje: formalno izobrazevanje

Osnovna sola:

Kljub vsaj pribliZznemu doseganju zastavljenega cilja, zapisanega v veljavnem NPIO (prepolovljen delez odraslih,
ki nimajo dokoné&ane 0S), je stanje na podro&ju OSO zaskrbljujoce (lahko se sicer tolazimo z oceno, da je dele?
Ze tako nizek, da se ga obc¢utno zmanjsati vec¢ ne da, vendar to ne bi bilo korektno do tistih, ki bi si dokoncanje
0S zeleli). Zelo borno tevilo vpisanih (priblizno 1.000 na leto) in $e bolj skromno $tevilo tistih, ki $olanje
uspesno zakljucijo (priblizno 150) narekuje, da bi bile dobrodo$le spremembe. Ena od teh bo prenovljeni 050,
ki je v fazi priprave izhodi$¢. Dodatno pa bi bilo vredno razmisliti o konceptu, pogojno receno, kompetenc
(priznavanje znanj in ve¢in, pridobivanje kompetenc izven programa 0S0) in prehodnosti (n.pr. ¢e brez
dokon¢ane OS uspesno zakljuci$ nizjo poklicno izobraZevanje, se lahko vpie$ na poklicno stopnjo in tako
naprej). O tem bi bilo vsekakor treba razpravljati tudi zaradi moznega vecjega prihoda beguncev oziroma
migrantov.

Srednja Sola:

Kljub preseganju zastavljenega cilja (63% prebivalcev 25-64 z dokoncano 4 letno srednjo $olo), gre Se vedno za
priblizno 400 tiso¢ odraslih v tej najbolj aktivni dobi, ki take izobrazbe nimajo doseZene. Glede na Ze velikokrat
predstavljeno ugotovitev, da prav ta stopnja izobrazbe jamci posamezniku, da se zaveda svojih pomanijkljivosti
v znanju in spretnostih in da si zna priloZnost za nadgrajevana svojega znanja tudi sam poiskati, bi bilo nujno v
novem NPIO zagotoviti sredstva za financiranje pridobivanja 4 letne srednje Sole kot drugo moznost za vse. Pri
tem bi bilo treba Solnine placevati vnaprej (in ne kot sedaj, ko so se sredstva vracala za nazaj). V sodelovanju
s socialnimi partnerji pa bi pri pripravi NPIO morali predlagati, da si predstavniki delavcev v okviru pogajanj
priborijo pravico do dolocenega obsega placanega dopusta za opravljanje Studijskih obveznosti, kar naj se
zapiSe v kolektivne pogodbe (kolektivhe pogodbe za nekatere panoge take moznosti Ze vklju€ujejo). Ta predlog
bi zahteval tudi nekatere dopolnitve v sedanji zakonski ureditvi.

Visja strokovna sola:

V obdobju veljavnosti novega NPIO bo izobrazevanje na visji strokovni ravni predvidoma pridobilo na veljavi.
Predstavljalo bo namrec¢ most med srednjeSolsko in terciarno izobrazbo, ki bo lahko pripomogel k preseganju
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nekaterih neravnovesij na trgu dela. Potrebe po dodatno izurjenem srednje izobrazenem kadru, tako na
tehni¢nem podrocju kot na podrocju druzbenih dejavnosti, se bodo povecevale.

Tretje prednostno podrocje: usposabljanje za potrebe dela

Med pomembnimi izzivi na trgu dela za prihodnost se omenjajo tudi: niZja rast produktivnosti in inovativnosti,
visoka segmentacija na trgu dela med mladimi ter nizka delovna aktivnost starejSih. Slabse zastopane
kategorije na trgu dela so: starejsi, nizko izobraZeni in nekatere ranljive skupine.

Izziv, ki postaja vse bolj aktualen v zadnjih letih je tudi zagotavljanje kakovostnih delovnih mest. Drzava
spodbuja nove oblike dela v smislu fleksibilizacije, a s tem se povecuje trend negotovih oblik zaposlovanja.
Razsirjeno je prekarno delo med zaposlenimi — to povzro¢a pomanjkanje ekonomske in socialne varnosti
aktivnega prebivalstva. Revi¢ina med Stevilnimi samozaposlenimi se povecuje. Model varne proZnosti ne
deluje.

Oblikovanje konkurenénega in druzbeno odgovornega gospodarskega sektorja je eden temeljnih ciljev
Strategije gospodarskega razvoja drzave. Bistvo tega koncepta je povecanje konkurencénosti gospodarstva, z
ustvarjanjem izdelkov in storitev z visoko dodano vrednostjo in ob krepitvi druzbene odgovornosti podjetij.

Sedanje stanja in razvoj na trgu dela nalagata:

- Oblikovanje nacionalnih in regionalnih partnerstev med socialnimi partnerji, zavodi za zaposlovanje,
socialnimi sluzbami in ponudniki izobraZevanja z namenov, da se oblikujejo programi izobrazevanja in
usposabljanja v skladu s potrebami trga dela;

- Oblikovanje programov izobrazevanja in usposabljanja, ki so namenjeni integraciji tezje zaposljivih
kategorij (starejsih, nizje izobrazenih in kvalificiranih delavcev, priseljencev z neustreznimi kvalifikacijami)
in ranljivih skupin prebivalstva (fizicno, mentalno ali situacijsko prikrajsanih).

- Oblikovanje kakovostnih delovnih mest, ki zaposlenim omogocajo vecjo varnost zaposlitve in pridobivanje

ter uporabo kompleksnih spretnosti. To se nanasa na vse kategorije in oblike zaposlovanja. Predvsem pa

je treba k pridobivanju kompleksnih spretnosti spodbuditi tistih na najmanj zahtevnih delovnih mestih.

Razvoj podpornih dejavnosti s podrocja izobraZevanja, usposabljanja in razvoja kariere.

Dejavnosti

Raziskave in razvoj

Pogoji za razvojno-raziskovalno dejavnost na podrocju izobrazevanja odraslih so bili ugodni v 90-letih
prejSnjega stoletja, ko so bila vlaganja v to dejavnost znatna in so omogocila Stevilne inovacije oziroma
dejavnosti. Po letu 2004 so se poslabsali pogoji za izvajanje raziskovalne dejavnosti, saj med raziskovalnimi
temami, sofinanciranimi iz nacionalnih sredstev, tako reko¢ ni tem s podrocje izobrazevanja odraslih (Bela
knjiga, 2011). Stanje na podrocju raziskovanja tem s podrocja izobraZevanja odraslih se v ¢asu od sprejetja
ReNPIO 2013-2020 pa do danes ni izboljSalo, saj ostaja vecina raziskav tako temeljnih kot aplikativnih, ki so
bile navedene kot tiste, ki bodo izpeljane v ¢asu trajanja ReNPIO, nerealiziranih.

Raziskovanje je namrec prva faza v modelu medsebojno soodvisnih procesov, ki je v razvitem svetu Ze
uveljavljen. Fazi raziskovanja sledijo faze razvijanja ustreznih pristopov, nacrtovanja, zagotavljanja pogojev za
izvedbo, uvajanje v prakso, spremljanja in evalvacije. Tudi za NPIO 2021-2030 ostaja relevantna temeljna
usmeritev iz ReNPIO 2013-2020, da se »izobraZevanje odraslih kot podrocje raziskovanja enakopravno in
enakovredno uposteva pri dolgoro¢nem in kratkoro¢nem nacrtovanju nacionalnih in mednarodnih raziskav ter
ovrednotenj v vzgoji in izobrazevaniju, ki se sofinancirajo iz javnih sredstev«. Zato bi bilo v novem strateskem
dokumentu potrebno omogociti sprejem naslednjih ukrepov:
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okrepitev raziskovalne dejavnosti, saj je ta podlaga za ucinkovito politiko na podrocju izobrazevanja
odraslih in njegov nadaljnji razvoj;
za izboljSanje stanja na podrocju raziskovanja tem s podrocja izobraZevanja odraslih je potrebno zagotoviti
ustrezne kadrovske, finanéne in sistemske pogoje in jih enakovredno umescati med raziskovalne teme pri
nacrtovanju nacionalno finanéno podprtih raziskav s podrocja vzgoje in izobrazevanj;
opraviti temeljne in aplikativne raziskave na temah, ki so povezane z naslednjimi podrocji:
temeljne zmoznosti odraslih;
o terminologija izobraZevanja odraslih;
splosno neformalno izobraZevanje in ucenje odraslih,
izobraZevanje odraslih za trajnostni razvoj v lu¢i podnebnih sprememb;
ucinki vlaganj v razli¢ne oblike izobraZzevanja odraslih;
proucevanje potreb odraslih za izobraZzevanje;
motivacija ranljivih skupin za izobraZevanje;
nove metode ucenja in izobraZevanja odraslih v pogojih digitalizacije druzbe;
medgeneracijsko povezovanje;
druge teme v skladu z aktualnimi potrebami stroke.

O O 0 O 0 O O O

V okviru razvojne dejavnosti se bo spodbujalo razvoj na naslednjih podrocjih:

razvoj temeljnih kompetenc odraslih v povezavi z evropskimi Zivljenjskimi spretnostmi, ki so potrebne za
aktivno Zivljenje in delovanje v druzbi;

razvoj programov splosnega neformalnega izobraZevanja na aktualnih vsebinskih podrocjih kot so
trajnostni razvoj, aktivno drzavljanstvo, skupnostno ucenje, integracija migrantov ipd.;

razvoj novih javnoveljavnih programov;

razvoj programov izobrazevanja in usposabljanja temeljnih in poklicnih kompetenc na delovnem mestu;
razvoj novih konceptov ter metod izobraZevanja in u¢enja s pomocjo IKT za izobraZevanje in usposabljanje
odraslih (razvoj mnozi¢nih odprtih spletnih tecajev, prosto dostopnih izobraZevalnih virov, mikro ucenja,
mobilnega ucenja s pomocjo pametnih telefonov, igrifikacije, simulacij, navidezne in obogatene
resni¢nosti ter u¢ne analitike), vzdrZzevanje, posodabljanje in nadgradnjo aplikacij, portalov ipd., s katerimi
Ze razpolagamo;

razvoj novih in posodabljanje Ze razvitih programov e- izobraZevanja;

razvoj novih spletnih gradiv (npr. za podroéje opismenjevanja, za Osnovno $olo za odrasle — OSO in za
potrebe ucenja udelezencev SSU);

razvoj svetovanja in terenskega dela za vedji dostop do VZU in za poveéanje vkljuéenosti v VZU manj
izobrazenih odraslih;

razvoj razli¢nih oblik medgeneracijskega povezovanja v izobraZevanju odraslih;

razvoj ugotavljanja, dokumentiranja in vrednotenja neformalno in priloZznostno pridobljenega znanja,
spretnosti in kompetenc odraslih;

krepitev in nadaljnji razvoj notranjih sistemov kakovosti organizacij, ki izvajajo izobraZevanje odraslih ter
zunanjih sistemskih evalvacij kakovosti izobraZevanja odraslih;

razvijanje sistemov zacCetnega in nadaljnjega strokovnega spopolnjevanja izobraZevalcev odraslih Se
posebej tistih, ki delajo z ranljivimi skupinami odraslih;

razvoj novih pristopov motivacije in promocije za dvig vklju¢enosti odraslih v vse oblike vsezZivljenjskega
ucenja;

zagotavljanju podpore raziskovalnim in razvojnim dejavnostim, v katere se vkljucujejo priseljenci (npr.
ugotavljanje potreb, spremljanje izidov in ucinkov vlaganj v izobraZevanje in uéenje, ugotavljanje
dejavnikov motivacije za vkljucitev v izobraZevanje tako priseljencev kot tudi drugih ranljivih skupin).
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Strokovni razvoj osebja, ki deluje v izobraZevanju odraslih

Predlagani ukrepi:

zagotoviti pogoje za izpeljavo Studij ugotavljanja potreb po znanjih in spretnostih za razlicne profile
osebja, ki deluje v izobraZevanju odraslih;

prouciti, kako bodo trendi sodobnega druzbenega razvoja vplivali na profile osebja v izobrazevanju
odraslih in izvajanje izobrazevalnega procesa (npr. vpliv umetne inteligence na izobrazevalni proces in
usposobljenost izvajalcev, vpliv virtualnih uc¢nih okolij na spreminjanje vloge izobraZevalcev odraslih idr.);
nadaljnji razvoj kompetencno zasnovanega sistema usposabljanja in spopolnjevanja za osebje, ki deluje v
izobraZevanju odraslih (analiza delovnih okolij, opisi del in nalog, oblikovanje kompetencnih profilov,
popularizacija razli¢nih profilov izobraZevalcev odraslih idr.);

sistemsko umescanije razli¢nih profilov osebja, ki deluje v izobrazevanju odraslih, v katalog funkcij,
nazivov in delovnih mest v javnem sektorju ter v sistem kariernega razvoja strokovnih delavcev v vzgoji
in izobrazevanju;

oblikovanje novih programov usposabljanja in spopolnjevanja za razli¢ne profile osebja, ki deluje v
izobrazevanju odraslih;

preoblikovanje obstojecih programov usposabljanja in spopolnjevanja, za njihovo izvajanje v e-obliki;
razvoj e-okolij, ki bodo omogocala izpeljavo programov usposabljanja in spopolnjevanja v e-obliki,
(spletne udilnice spletne platforme za e-uc¢na gradiva in druge ucne vire idr.);

usposabljanje osebja za izvajanje programov usposabljanja in spopolnjevanja v e-obliki (krepitev
kompetenc e-mentorjev oz. tutorjev idr.);

razvoj in vpeljava novih metod izobraZevanja (npr. obrnjeno ucenje — povezava tradicionalnih oblik
ucenja z novimi tehnoloskimi pristopi idr.);

zagotoviti kakovostna uc¢na gradiva in uc¢ne vire v podporo izvajanju programov usposabljanja in
spopolnjevanja za osebje, ki deluje v izobrazevanju odraslih;

zagotovitev IKT podpore izvajanju dejavnosti usposabljanja in spopolnjevanja osebja, ki deluje v
izobrazevanju odraslih;

zagotavljati usposabljanje in spopolnjevanje strokovnim delavcem v izobraZevanju odraslih, ki delajo s
priseljenci.

Presojanje in razvijanje kakovosti v izobraZevanju odraslih

Predlagani ukrepi:

zagotoviti pogoje za raziskovalno/analiti¢cno podporo razvoju sistema kakovosti v izobrazevanju odraslih
(Studije ucinkov Ze vpeljanih pristopov, ugotavljanje potreb po novih pristopih, potrebnih znanjih osebja,
idr.);

sistemsko umescanje dejavnosti presojanja in razvijanja kakovosti izobrazevanja odraslih v nacionalne
sheme (nacionalni okvir kakovosti, zakonodaja, pravilniki, standardi in normativi za delo osebja na tem
podrodju idr.);

razviti sistemsko podporo za pripravo nacionalnega porocila o kakovosti v izobrazevanju odraslih (spletna
aplikacija za oddajo porocil o kakovosti, ki jih pripravljajo izvajalci, omogocanje sistemskih statisti¢nih
analiz idr.);

nadaljnji razvoj in sistemsko umescéanje zunanje evalvacije v izobrazevanju odraslih;

nadaljnja podpora delovanju slovenskega omrezja svetovalcev za kakovost izobraZevanja odraslih
(svetovalna in strokovna podpora, vrednotenje dela svetovalcev v izobrazZevalnih organizacijah, umestitev
dela svetovalcev v standarde in normative idr.);

podpora razvojnim ukrepom v izobraZevalnih organizacijah za odrasle, namenjenim razvoju razli¢nih
vidikov kakovosti izobrazevanja odraslih;

razvoj novih pristopov in metod v podporo vzpostavljanju in nadgradnji notranjih sistemov kakovosti v
izobrazevalnih organizacijah za odrasle;
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nadaljnji razvoj in izvajanje zunanjih spodbud za stalno delo pri presojanju in razvijanju kakovosti v
izobraZevalnih organizacijah za odrasle (npr. Zeleni znak kakovosti, znacke kakovosti za prispevek dobrih
praks v nacionalno zbirko dobrih praks, organizacijam, ki imajo vzpostavljen in potrjen notranji sistem
kakovosti, se to ovrednoti pri prijavljanju na nacionalne razpise idr..);

razvoj in prenova zbirk kazalnikov kakovosti izobrazevanja odraslih, upostevajo¢ druzbene in izobrazevalne
razvojne trende (npr. krepitev e-izobraZzevanja, uporaba umetne inteligence v izobrazevalnem procesu,
uporaba sodobne interaktivne tehnologije idr.);

razvoj novih programov usposabljanja za osebje, ki se v izobraZevalnih organizacijah ukvarja z vprasaniji
kakovosti, oz. prilagoditev obstojecih programov za izvedbo v e-obliki;

razvoj novih ucnih virov v podporo izvajanju samoevalvacije v izobraZevalnih organizacijah za odrasle;
razvoj IKT podpore samoevalvacijam in zunanjim evalvacijam (npr. spletni dostop do priporocil,
pripomockov in dobrih praks idr.).

Informacijska dejavnost

Predlagani ukrepi

vzdrZevanje, posodabljanje in nadgradnjo aplikacij, portalov ipd., s katerimi Ze razpolagamo (npr.
ReNPIO, ISIO, SSU aplikacija in portal, esK itd.);

razvoj novih aplikacij za spremljanje razlicnih programov in dejavnosti;

razvoj novih spletnih portalov za vsebinska podro¢ja, ki Se niso pokrita.

Svetovalna dejavnost v izobraZevanju odraslih

Cilji:

prispevati k vecji informiranosti o moznostih 10 in s tem k vecji dostopnosti do 10;

prispevati k vedji vkljucenosti v 10;

prispevati k vecji uCinkovitosti in uspesnosti odraslih v izobrazevanju in u¢enju ter v nacrtovanju in razvoju
kariere (na podrocju osebnega, delovnega in druzbenega Zivljenja odraslih).

Predlagani ukrepi:

zagotoviti vsem odraslim pravico do brezplac¢nega informiranja in svetovanja pred, med in po konc¢anem
izobrazevanju ali u¢enju;

udejanjati sistemsko umescenost svetovalne dejavnosti v izobrazevanju odraslih kot javne sluzbe in kot
dejavnosti v podporo kakovostnemu izvajanja procesov izobraZevanja in ucenja odraslih;

zagotoviti stabilno financiranje in druge ustrezne pogoje za izvajanje svetovalne dejavnosti v izobrazevanju
odraslih;

razvijati in v prakso uvajati nove modele in pristope svetovalne dejavnosti, Se posebej za doseganje
ranljivih skupin odraslih (za vecjo informiranost o mozZnostih 10, za laZje doseganje razlicnih skupin
odraslih, za dvig motivacije idr.);

razvijati nova orodja in strokovna gradiva, ki bodo strokovnim delavcev v podporo pri izpeljevanju
kakovostnega in celostnega svetovalnega procesa;

razvijati in izvajati pristope za presojanje in razvijanje kakovosti svetovalne dejavnosti v 10;

zagotoviti IKT podporo razvijanju, izvajanju in spremljanju svetovalne dejavnosti v 10;

zagotoviti moZnosti stalnega strokovnega spopolnjevanja za strokovne delavcev v svetovalni dejavnosti v
10;

zagotoviti partnerstvo z razli¢nimi delezniki v svetovalni dejavnosti v I0: povezovanje s strokovnimi delavci
in organizacijami s podrocja izobraZevanja, kulture (Se posebej knjiznice), sociale, zdravstva, trga dela,
gospodarstva, socialnega partnerstva (drzava, sindikati), nevladnimi organizacijami idr.
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Ugotavijanje in vrednotenje znanja odraslih

Cilji:

odraslim zagotoviti moznost ugotavljanja in vrednotenja neformalno in priloZznostno pridobljenega znanja
in spretnosti na katerikoli tocki njihovega Zivljenja;

s tem pa prispevati tudi k vecji vkljuéenosti v nadaljnje izobraZevanje in spopolnjevanje odraslih, k vedji
fleksibilnosti v izobraZevanju (pridobivanje kvalifikacij po delih, razvijanje temeljnih in poklicnih
kompetenc), pri zaposlovanju in razvoju delovne kariere ter tudi k vedji fleksibilnosti v razvoju osebnega
in druzbenega Zivljenja odraslega.

Predlagani ukrepi:

zagotoviti vsem odraslim pravico do brezpla¢nega ugotavljanja in vrednotenja Ze pridobljenega znanja in
spretnosti odraslih;

ozavescati o pomenu ugotavljanja in vrednotenja Ze pridobljenega znanja in spretnosti odraslih;
zagotoviti sistemsko umescenost dejavnosti ugotavljanja in vrednotenja Ze pridobljenega znanja in
spretnosti odraslih (umestitev v celovit sistem ugotavljanja in vrednotenja znanj v Sloveniji);

vzpostaviti nacionalno koordinacijo za usklajevanje in usmerjanje razvoja in izvajanja, dejavnosti
ugotavljanja in vrednotenja Ze pridobljenega znanja in spretnosti odraslih na podrocju izobrazevanja (na
vseh ravnem sistema), zaposlovanja in gospodarstva;

zagotoviti stabilno financiranje in druge ustrezne pogoje za izvajanje procesov ugotavljanja in vrednotenja
Ze pridobljenega znanja in spretnosti odraslih;

razvijati in v prakso uvajati nove modele in pristope ugotavljanja in vrednotenja Ze pridobljenega znanja
in spretnosti odraslih;

razvijati nova orodja in strokovna gradiva, ki bodo strokovnim delavcev v podporo pri izpeljevanju
kakovostnih in transparentnih procesov ugotavljanja in vrednotenja Ze pridobljenega znanja in spretnosti
odraslih;

razvijati ustrezne pristope za presojanje in razvijanje kakovosti dejavnosti ugotavljanja in vrednotenja ze
pridobljenega znanja in spretnosti odraslih;

zagotoviti IKT podporo razvijanju, izvajanju in spremljanju dejavnosti ugotavljanja in vrednotenja Ze
pridobljenega znanja in spretnosti odraslih;

zagotoviti moznosti stalnega strokovnega spopolnjevanja za strokovne delavcev v dejavnosti ugotavljanja
in vrednotenja Ze pridobljenega znanja in spretnosti odraslih;

zagotoviti partnerstvo z razliénimi delezniki pri razvijanju in izvajanju dejavnosti ugotavljanja in
vrednotenja Ze pridobljenega znanja in spretnosti odraslih.

Promocija vseZivijenjskega ucenja in informiranje

Nad

aljnji razvoj pristopov k ozavescanju, informiranju in spodbujanju razli¢nih javnosti za vecjo vklju¢enost

odraslih v vsezivljenjsko ucenje

Ozavescanje, informiranje in spodbujanje naj bodo sestavni deli vseh razvojnih prizadevanj na podrocju
izobrazevanja odraslih (10), obenem pa naj bo temu namenjena specificna pozornost na nacionalni in lokalni
ravni, v stroki in praksi.

Cilji:

prispevati k vecji ozaveséenosti in informiranosti vseh javnosti (najsirse, strokovne, politicne) o pomenu in
vseprisotnosti vseZivljenjskega u¢enja (VZU),

prispevati k boljSi prepoznavnosti 10 in njegovega pomena za uspesno osebno, delovno in skupnostno
Zivljenje,

prispevati k vkljucitvi in sodelovanju vseh resorjev, socialnih partnerjev ter nevladnih organizacij za
vzpostavitev kulture vseZivljenjskosti ucenja,
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- slediti naceloma vecgeneracijskosti in veckulturnosti,

- spodbujati pozitiven odnos do vseh oblik formalnega, neformalnega in priloZnostnega ucenja in
izobraZevanja,

- usposobiti strokovne delavce za nove pristope k doseganju, ozaves¢anju, spodbujanju in informiranju
razli¢nih ciljnih skupin, Se zlasti izobrazevalno zapostavljenih,

- okrepiti vlogo uspesnih ucecih se v procesih ozavescanja in spodbujanja,

- na nacionalni in lokalni ravni v partnerstva intenzivneje vkljuciti sredstva javnega obves$céanja ter Se
ucinkoviteje uporabljati sodobne medije in inovativne pristope.

Predlagani ukrepi:

- nadalje razvijati in implementirati uveljavljene nacionalne in lokalne promocijske kampanje, namenjene
najsirsi javnosti (Teden/Tedni vseZivljenjskega u€enja, Parada ucenja, Festival za tretje Zivljenjsko obdobje,
Dnevi medgeneracijskega soZitja ipd .),

- podeljevati priznanja in nagrade za promocijo u¢enja in znanja ter s tem izpostaviti viogo zglednih ucecih
se ter u¢enja in znanja kot vrednote,

- zagotavljati partnerstva z razliénimi delezniki in pri tem slediti nacelom vecgeneracijskosti, veckulturnosti,
medsektorskega sodelovanja ter vkljucevanja socialnih partnerjev in nevladnih organizacij,

- povezati in spodbujati razlicne deleznike pri ozavescanju in informiranju javnosti o pomenu
vseZivljenjskega ucenja na prioritetnih podrocjih: dejavno drzavljanstvo, demokracija, zdravje, Zivljenjske
spretnosti, socialna kohezija, prosti ¢as, digitalizacija, trajnost ipd.,

- organizirati strokovna in poljudna sre¢anja omenjenih deleznikov, vklju¢no z ucecimi se, ki omogocajo
premisleke o opredelitvi in preseganju ovir, ugotavljanju potreb ter mogocih sinergijah pri zagotavljanju
ustrezne izobrazevalne ponudbe — vse za vecjo vkljuéenost prebivalstva v vsezivljenjsko uéenje,

- zagotavljati strokovno podporo mreZi izvajalcev izobraZevanja odraslih za prevzemanje vodilne vioge v
lokalnih okoljih pri vzpostavljanju ucecih se skupnosti,

- zagotavljati strokovno podporo ucecim se, ki so pripravljeni prevzeti dejavno vlogo v procesih ozaves¢anja,
zagovornistva ter doseganja izobrazevalno zapostavljenih odraslih,

- zagotavljati spletno podprte resitve/platforme za informiranje in izmenjavo virov, mnenj, klju¢nih
podatkov in informacij (spletne strani, platforme Kam po znanje, Info-mozaik, e-Novi¢ke ACS, EPALE ipd ),

- razvijati in v prakso uvajati nove pristope k ozavescanju, informiranju in spodbujanju razli¢nih javnosti, Se
posebej za doseganje izobrazevalno zapostavljenih skupin odraslih (sodobni mediji, druzabna omrezja,
inovativne metode ipd.).

Druge predlagane novosti (osnutek):

Vioga javnih medjjev:

Javni mediji, predvsem radio in televizija, bi lahko v vecji meri uresniéevali svoje v zakonu zapisano poslanstvo
0 ozavescanju in izobrazevanju. Vezanost javnih medijev na dohodke od oglasevalcev in s tem konkuriranje
komercialnim medijem tudi po vsebini, v veliki meri omejuje uresnicevanje njihovega poslanstva. Pri snovanju
novega NPIO bi lahko spodbudili ustanovitelje javnih medijev, pa tudi odlo¢evalce v medijskih hisah samih, da
v vecji meri upostevajo svojo zakonsko dolo¢eno vlogo. Pri tem bi lahko nasli mnogo prostora tudi za vsebine,
ki bi jih lahko uvrstili med splosno neformalno ucenje ali izobrazevanje. Sklicevanje na podatke o minutah
predvajanja sicer zelo kakovostnih dokumentarnih in izobrazevalnih vsebin je zavajujoCe, saj so vse te
kakovostne vsebine predvajane v terminih, ko je gledanost televizije nizka.

Letni programi:

Dinamika priprav LPIO in poro¢anje o njihovem uresnic¢evanju se je z leti zelo ob¢utno izbolj3ala. Zal pa se niso
uresnicila pricakovanja o medsebojnem prepletanju in ustvarjanju sinergij med sodelujocimi resorji. Tako
nacrtovanje LPIO kakor tudi porocanje o izvedbi ostaja slej ko prej zgolj sestavljenka, brez sodelovanja in
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iskanja skupnega. Programi se med seboj zelo razlikujejo. Vsi resorji izvajajo svoje naloge po svojih pravilih
(nekateri programi se izvajajo kot javna sluzba), merila za izvajanje ucenja in usposabljanja ima vsak resor
svoja, vkljuCujejo se programi, ki z 10 niso povezani. S tem so bistveno premalo izkoris¢ene moZnosti
sodelovanja in interakcije pa tudi kakovost ni v vseh primerih zagotovljena.

Premisliti bi bilo vredno, €e ima vklju¢evanje tako velikega $tevila resorjev v NPIO kak$en smisel. Ce pa $tevilo
vklju¢enih ostane enako, potem bi bilo treba bolj smiselno razlikovati posamezne programe; med njimi
posebej obravnavati tiste, ki se izvajajo kot javna sluzba, pri tistih pa, ki imajo vse prvine izobrazevanja odraslih
pa bi morali skrbeti za in spremljati kakovost izvedb. V posebno rubriko bi morali uvrstiti tudi finan¢no bogate
programe v okviru APZ, ki so namenjeni delodajalcem, za zaposlitev brezposelnih ali starejSih in z
usposabljanjem nimajo neposredne povezave.

Financiranje:

Pri usklajevanju obsega potrebnih sredstev za uresni¢evanje NPIO bi bilo treba vztrajati pri povecevanju deleza
sredstev nacionalnega proracuna za tiste programe, ki jih ESS sredstva praviloma ne financirajo. Gre predvsem
za splosne neformalne programe namenjene povecevanju socialnega in kulturnega kapitala in pa, ¢e bi bil
predlog podprt, za financiranje srednjesolskega izobrazevanja kot druge moznosti.

Pokritost 10 z NPIO:

Tako v priporocilih OECD, kakor tudi po mnenju nekaterih strokovnjakov (»Ce Zelimo oblikovati celovit NPIO (in
sistem jzobraZevanja odraslih), potem je potrebno vkljuciti vsa podrocja, oblike, nacine in ravni izobraZevanja
(vkljucno z visokosolskim izobraZevanjem odraslih)«), je omenjena pobuda, da se okvir NPIO bistveno razsiri.
Taka novost bi znatno in bistveno spremenila dosedanji koncept in bo morala biti usklajena na vec ravneh tako
strokovnega kot upravljavskega odlo¢anja. Vsaj dve okolis¢ini narekujeta previdnost pri zagovarjanju takega
celostnega pristopa: prvic, visokoSolsko izobrazevanje ima svoj nacionalni program, pa tudi status izrednega
Studenta se v veclini primerov bistveno razlikuje od udeleZenca v izobrazevanju odraslih na nizjih stopnjah, in
drugi¢, izobrazevanje odraslih, financirano iz zasebnih sredstev je tako Siroko podrocje, da ga je enostavno
nemogoce nacrtovati, spremljati, meriti in vrednotiti.

Merjenje ucinkov:

Zaenkrat imamo zgolj nekaj podrocji, na katerih merimo ucinke vlaganj v 10: uspeSnost udelezencev v
formalnih izobraZzevalnih programih, uspeSnost nekaterih javnoveljavnih programov, izhodi v zaposlitev
brezposelnih udelezencev programov usposabljanja, ucinki svetovalne dejavnosti. To je vsekakor premalo. Ena
od novosti bo merjenje uspesnost javne sluzbe v 10, pri kateri se bo skusalo spodbujati vkljucevanje ranljivih
skupin. Sicer pa bo treba v okviru razprav in oblikovanja strokovnih podlag poiskati tudi moZnosti za uvedbo
primernih instrumentov za merjenje ucinkov. Pri tem bo treba sistemsko umestiti tudi moZnosti, ki jih odpirajo
novi instrumenti (na primer Spletni vprasalnik za individualno ocenjevanje spretnosti — SVOS). Seveda je za
dolgorocnejSe vrednotenje ucinkov in primerjavo z drugimi drzavami pomembno tudi vklju¢evanje v velike
mednarodne raziskave, kot je PIAAC.

Zaradi velikega Stevila resorjev, ki so vklju¢eni v NPIO in zaradi raznovrstnih in zelo razlicnih programov, ki jih
posamezna ministrstva, bo treba upoStevati specificne moznosti spremljanja uresniCevanja programov in
merjenja njihovih ucinkov.

Upravijanje:

Dosedanje upravljanje pri uresni¢evanju NPIO se je izkazalo kot pomanjkljivo. Glavna vzroka za to sta dva:
prvi¢, SSIO nima dovolj pristojnosti za soodlo¢anje in aktivno vsebinsko sodelovanje pri izpeljavi zacrtanih
nalog, in drugi¢, ustanovitev Koordinacija za 10 je bil neposrecen poskus sodelovanja in usklajevanja med
vkljucenimi resorji. (»Medresorska koordinacija 10: omejena na razpravo in izmenjavo informacij; manjka
dogovor o usklajevanju in povezovanju ukrepov (programov |0) posameznih resornih ministrstev. Tak dogovor
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je na ravni sektorjev onemogocen.«). Tudi v priporocilih OECD je problematika upravljanja 10 posebej
izpostavljena. IzboljSave na tem podrocju, ki jih predlaga OECD na eni strani in predsednica SSIO na drugi, so
podobne: »Koordinacija 10: medresorsko koordinativno telo naj ustanovi Vlada in dolo¢i odgovornost
sodelujocih sektorjev (vsebinsko usklajevanje programov 10 razlicnih ministrstev; oblikovati skupne
medresorske programe |0; skupna metodologija za pripravo letnih programov in porocil 10; doloditi minimalne
standarde kakovosti za programe, ki so uvrsceniv LPI0). Sestava in pristojnosti SSIO: vkljuciti ve¢ strokovnjakov
in predstavnikov civilne druzbe ter razsiriti in bolj natanéno opredeliti pristojnosti sveta.« (Predlog za
spremembo pristojnosti SSIO je bil Ze posredovan na MIZS.) To predlagano »vladno« medresorsko koordinacijo
I0 bi bilo koristno uskladiti z Ze obstojeCo Medresorsko skupino za razvojno nacrtovanje in predvidenim
Svetom za razvoj, ki naj bi skrbel za uresnic¢evanje ciljev SRS. V priporocilih OECD je k temu predlogu dodana
Se navezava na Ekonomsko socialni svet in njegovo vlogo pri usklajevanju med socialnimi partnerji. V primeru
predloga omogocanja placanega Studijskega dopusta za udeleZence srednjeSolskega izobrazevanja, bi bila ta
povezava vsekakor potrebna.
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